FORUM

BOSNJAKA CRNE GORE

Ostvarivanje politike
zastite manjinskih
prava u Cnoj Gori

9.maj, 2015.



Ostvarivanje politike za$tite manjinskih prava u Crnoj Gori

DCG

FORUM BOSNJAKA CRNE GORE
Ulica Vlada Mitrovica 25, 81000 Podgorica

www.forumbosnjaka.com, forum.bmcg@t-com.me

Ostvarivanje politike zastite
manjinskih prava u Crnoj Gori

Zbornik izlaganja sa okruglog stola, 9.maja 2015.

Projekat je podrZao Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore



Forum Bos$njaka: Okrugli sto Ostvarivanje politike zastite manjinskih prava u Crnoj Gori




Forum Bos$njaka: Okrugli sto Ostvarivanje politike zastite manjinskih prava u Crnoj Gori




Forum Bosnjaka: Okrugli sto

Ostvarivanje politike zaStite manjinskih prava u Crnoj Gori

UvoD

Polazedéi od cCinjenice da Crna Gora bastini gradanski koncept drzave u kojoj Zive
Crnogorci, Srbi, Bo$njaci, Muslimani, Albanci, Hrvati, Romi i druge nacionalne zajed-
nice, a uvazavajuci ustavno i zakonsko nacelo da se pripadnicima manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica, ve¢ gotovo punu deceniju, jemce i posebna
- manjinska prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinac¢no i u zajednici sa drugima,
Forum BosSnjaka organizovao je 9. maja 2015. godine, u Podgorici okrugli sto na temu
“Ostvarivanje politike zastite manjinskih prava u Crnoj Gori”.

Okrugli sto je odrZan u vidu tri panel rasprave sa temama:

a) Ustavnopravni aspekt zastite manjinskih prava - puna implementacija;
b) Institucionalni aspekt u zaStiti manjinskih prava i

c¢) Realnost ostvarivanja zastite manjinskih prava.

U okviru panel diskusija govorili su strucnjaci iz akademske zajednice, kao i ljudi
sa dugogodiSnjim iskustvom u oblasti ljudskih i, u okviru njih, manjinskih prava, ste-
Cenim bilo u drZavnim, bilo u nevladinim organizacijama ili, pak, politicCkom Zivotu
drzave. Svoja zapaZanja problema, ali i ideje i usmjerenja za njihovo rjeSenje dali su i
predstavnici nacionalnih saveta i drugih organizacija i institucija koje se bave raznim
oblastima iz miljea manjinskih prava.

Zahvaljujemo se svim ucesnicima Okruglog stola i, zbog ¢italaca, zalimo $to nam
neki nijesu dostavili svoja autorizovana izlaganja. Istovremeno uvazavamo izvinjenja
predstavnika institucija i organizacija koji zbog drugih obaveza nijesu ucestvovali u
ovoj panel diskusiji.
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Jacanje medunacionalnog
razumijevanja

U posljednjih desetak godina ostvareni su vidni rezultati, ali ne i do-
voljni. Smatramo znacajnim da zajednicki preispitamo mogucnosti,
dileme i manjkavosti postojece regulative i postojece politike i ponu-
dimo rjesenja od opSteg interesa za manjinske narode i nacionalne
zajednice, ali i drustvo u cjelini.

Husein Ceno Tuzovi¢, Predsjednik Savjeta Foruma Bosnjaka

Okrugli sto o pravima manjina odrZava se na Dan Evrope, 9. maja i na dan kada su
antifasisticke snage, medu kojima je i Crna Gora, na ple¢a polozile fasizam i stvori-
le uslove da se Evropska zajednica razvija u demokratskom duhu, na antifasistickim
osnovama. Na tom putu utemeljena je i Crna Gora, €iji se doprinos u ratu protiv nacio-
faSizma ne moZe zaobici. Zato Ce se i veceras na Trgu republike obiljeZiti taj veliki dan
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za sve demokratski razvijene narode i drzave.

Crna Gora bastini koncept drzave u kojoj zZive Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci,
Muslimani, Hrvati, Romi i druge nacionalne zajednice i u njoj vazi ustavno i zakon-
sko nacelo da se pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, ve¢ bezmalo punu deceniju, jemce i posebna - manjinska prava i slobode
koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima. Na tom polju kvalitetan do-
prinos dao je Rifat Rastoder, utemeljiva¢ Foruma koji iz objektivnih razloga nije u
mogucénosti da ucestvuje na ovom okruglom stolu, ali je njegov doprinos u radu ove
organizacije dragocjen.

Otvaranje kompetentnog dijaloga o svim oblicima realnog i moguceg ostvarivanja
manjinskih prava i jaCanje medunacionalnog i meduetni¢kog razumijevanja su veoma
znacajni prioriteti Foruma Bosnjaka Crne Gore.

Domacdi propisi koji se bave manjinskim pravima definiSu obavezu stalnog unapre-
denja u ostvarivanju tih prava. U posljednjih desetak godina ostvareni su vidni rezul-
tati, ali ne i dovoljni. Zbog toga smatramo znacajnim da u okviru rasprave zajednicki
preispitamo mogu¢nosti, dileme i manjkavosti postojeée regulative i postojece politi-
ke i ponudimo rjeSenja od opSteg interesa za manjinske narode i nacionalne zajednice,
ali i drustvo u cjelini.

Pozdravljamo novinare MINE, Srpske TV i Vijesti koji su nasli povoda da izvjesta-
vaju sa ovog skupa.
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Javni dijalog za kvalitetnije
ostvarivanje manjinskih prava

Mnogi detalji pokazuju da u ovoj nasoj drzavi jos nije dominannta
svijest, da su manjinski narodi i nacionalne zajednice vazan
konstituent, koji svojom bastinom, tradicijom i stvaralastvom cCini
drZavotvorno bic¢e Crne Gore. Da je drugacije, slika u realnosti i
medijima bila bi znatno objektivnija i ljepsa

Mirsad Rastoder, €lan i jedan od osniva¢a Foruma Bosnjaka

Manjinski narodi i nacionalne zajednice dominantno artikuliSu i podrzavaju stra-
teske interese savremene Crne Gore, od drzavne samobitnosti do evroatlantskih inte-
gracija. Kao takvi, moraju imati stalno kvalitetniju paZnju u ostvarivanju svojih prava.

Cijenimo da je koncept gradanske drzave sa poviSenim senzibilitetom za njegova-
nje interaktivne multikulturalnosti kvalitetan osnov za dalje unapredenje poloZzaja i
ostvarivanja prava manjina u Crnoj Gori. To podrazumijeva kontinuirano preispitiva-
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nje normativnih i izvr$nih rjeSenja. Taj cilj je, izmedu ostalog, proklamovan u politic-
kim i pravnim odrednicama, kroz Deklaraciju o nezavisnosti, kasnije Ustav i zakone
Crne Gore, uz supremaciju medunarodnog prava u odnosu na domace. I nije sporno
da je u proteklih desetak godina ostvaren znacajan napredak, ali se iz dana u dan,
pokazuju nedostaci, kako u normativnom, tako i institucionalnom ostvarenju zastite i
njegovanja manjinskih posebnosti.

Mnogi detalji pokazuju da u ovoj na$oj drzavi jos$ nije dominantna svijest, da su ma-
njinski narodi i nacionalne zajednice vazan konstituent, koji svojom bastinom, tradici-
jom i stvaralaStvom cini drZzavotvorno bi¢e Crne Gore. Da je drugacije, slika u realnosti
i medijima bila bi znatno objektivnija i ljepsa. 1z toga proisticu pitanja:

e Da li nasa drzava dovoljno $titi prava manjina, adekvatnom legislativom i u
skladu s evropskim standardima i radom institucija koje su duzne da stite i unapredu-
ju ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava?

e Kakoikoliko su predstavnici manjina iskoristili date moguénosti za unaprede-
nje ostvarivanja datih prava?

O tim i drugim dilemama, Zelimo da pokrenemo javni dijalog koji moZe inicirati Sto
skorije usvajanje izmijenjenih zakona i njihovu kvalitetniju primjenu.

Veé pomenutu konstataciju da i ovaj eminentni skup nije zanimljiv za veéinu redak-
cija u Crnoj Gori, povod je da saopsStimo detalje iz istrazivanja koje je radeno u martu
ove godine, a tiCe se zastupljenosti manjina u elektronskim medijima.

Monitoringom je obuhvaceno 35 informativnih emisija emitovanih u programu
TVCG, TV Vijesti, TV Pink M, TV Prva i TV Atlas, u periodu od 16-22. marta 2015. go-
dine.

Prostor koji je posve¢en temama od znacaja za manjinske zajednice u Crnoj Gori je
zanemarljivo mali - oko 2 procenta u odnosu na ukupno proizvedeni program obuhva-
¢en analizom. Sire posmatrano, taj procenat doseZe 11 procenata, ali tek ukoliko se
uzmu u obzir posredne veze sa manjinskim zajednicama koje se uglavnom ti¢u prisu-
stva predstavnika manjinskih naroda kao aktera ili tek objekta u obradenim temama.

Predstavnici manjinskih naroda, anketirani za ovo istrazivanje, kazali su da ma-
njinske zajednice jesu zastupljene, ali na nedovoljno kvalitetan nacin.

Sagovornici kao nedostatke u predstavljanju manjinskih zajednica navode povrs-
nost, nedostatak stru¢nog pristupa u predstavljanju osobenosti manjinskih zajednica,
njihove kulture, tradicije i vjere. S druge strane, najvete zamjerke ti¢u se tretiranja
manjinskih zajednica kroz istoriju i folklor, umjesto da se tretiraju kao aktivni ¢inioci
savremenog crnogorskog drustva. Pri svemu tome, medijima se zamjera i nedostatak
sistemskog pracenja aktivnosti manjinskih zajednica, te nebriga da se njihovo kultur-
no, umejtnicko i drugo stvaralastvo integrise i prikaze kao dio zajednicke kulture.

Detaljniju raspravu o ovom segmentu valjalo bi otvoriti na posebnim sesijama o
vidljivosti manjina u medijima.
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Medunarodni standardi
zastite prava nacionalnih

manjina i Crna Gora
q

Prof. dr Ivana Jeli¢

Potpredsjednica Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope i Clanica Komiteta
Ujedinjenih nacija za ljudska prava

B Uvodni osvrt

Zastita prava nacionalnih i etni¢ckih manjina predstavlja jedno od najsloZenijih i
najaktuelnijih problema u savremenom medunarodnom pravu. Politicka komponenta
ovog problema ¢ini ga jednim od najvaznijih izazova koji stoje pred tijelima meduna-
rodne implementacije ljudskih prava.
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U cijelom svijetu danas, a posebno u multinacionalnoj i multikulturalnoj Evropi,
zaStita prava manjina ima veliki znacaj u svakodnevnom pravnom i politickom Zivotu.
Poslije pada Berlinskog zida, doslo je do formiranja nove politicke mape Evrope, $to
je uslovilo pojavu novih manjina i potenciralo da su nacionalne manjine vaZan faktor
stabilnosti i bezbjednosti. Za Evropu ono je, u tom smislu, od egzistencijalne vaznosti.

U kontekstu savremenog medunarodnog prava, zastita manjina podrazumijeva
efektivno sprovodenje u djelo pravnih garancija o poStovanju nacionalnog, etnickog,
kulturnog, vjerskog i jezickog identiteta pripadnika manjina. Puno ostvarenje uziva-
nja manjinskih prava predstavlja najvisi nivo obezbjedivanja poStovanja razlicitosti.
Kroz zastitu ovih prava ostvaruje se i ideja multikulturalizma, kao politickog koncepta
suZzivota razliCitosti.

PoStovanje ljudskih, a naroc¢ito manjinskih prava, preduslov je za demokratiju i ra-
zvoj drustva u cjelini. U tom smislu, mora se poStovati fakticko stanje etnickog i kul-
turnog diverziteta. Ne moZe se govoriti ni o demokratiji, ni o slobodi i pravdi, kao ni
o vladavini prava, ukoliko nema postovanja razlika i uces¢a svih gradana, bez obzira
na razlike medu njima, u donosenju odluka koje su od znacaja za cijelo drustvo, a ne

samo za pripadnike odredene grupe.

Izrazit primjer u kojem kulturalni identitet odreduje politicki legitimitet, a stabil-
nostbiva uslovljena dobrim odnosom manjine i ve€ine, jeste region Zapadnog Balkana.
Ovaj dio Evrope upravo je karakteristican po tome $to su drZave, u smislu nacionalnog
i kulturnog identiteta, zajednice heterogene strukture stanovnistva. S obzirom na to
da je ovaj region od davnina imao veoma vazan geopoliticki znacaj za velike sile, budu-
¢i da predstavlja sponu izmedu istoka i zapada, jasno je da su bezbjednost i stabilnost
u njemu, bili i ostali, conditio sine qua non medudrzZavne saradnje i medunarodnog
suzivota. Znacaj poStovanja i zaStite prava manjina u ovom regionu je dalekosezan, i u
direktnoj je vezi sa dugoro¢nim konceptom mira i stabilnosti u Evropi.

Odnos drzava prema zastiti prava manjina je razli¢it - od priznavanja njihovog sta-
tusa i poStovanja njihovih prava (primjer je Crna Gora), preko priznavanja statusa uz
ogranicavanje prava razli¢itim mjerama i mehanizmima u praksi (na primjer, Bugar-
ska), pa do negiranja postojanja nacionalnih manjina i neprihvatanja vaZnosti ocu-
vanja njihovog specificnog identiteta (na primjer, Francuska). Problem se, uglavnom,
svodi na suprotstavljanje dvije vrijednosti i cilja: oCuvanja suvereniteta i teritorijalnog
integriteta drZave ili priznavanja prava manjina. Odgovor je, u istoriji medunarodnih
odnosa prije UN-a, iSao u prilog prvom. I jos uvijek se ponekada ova dva cilja stavljaju
u oprecan poloZaj, i to u zavisnosti od aktuelne drZavne politike. Medutim, to je nepo-
trebno i pogreSno zato Sto se ova dva cilja ne iskljuCuju. Jer, u sustini, radi se o dvije
kompatibilne vrijednosti demokratskog zdravog drustva.

U sustini, poStovanje manjinskih prava uz nenarusavanje suvereniteta drzave je,
ne samo medunarodnopravni koncept, ve¢ i neophodan princip u demokratskim mul-
tikulturalnim drzavama, a postiZe se kroz konstruktivan dijalog i obostranu svijest o
potrebi postovanja poretka drzave u kojoj manjine Zive, s jedne strane, i poStovanja
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prava manjinskog stanovnistva, s druge strane. Od ovog koncepta polazi i medunarod-
no pravo ljudskih prava, koje je, po pitanju manjinske zastite, najrazvijenije u okviru
medunarodne organizacije Savjeta Evrope, Ciji pravni standardi su i dio prava Evrop-
ske unije (dio su acquis-a).

B Medunarodnopravni okvir manjinske zastite i Crna Gora
Definicija nacionalne manjine

U medunarodnom pravu ne postoji definicija nacionalnih manjina koja je opste-
prihvaéena i obavezujuca. Ipak, postoji viSe desetina razlicitih definicija, kojima se
odredujue ovaj pojam u odnosu na konkretne kriterijume.

Svijet je multikulturalan i multinacionalan, a drZave na razli¢it na¢in odreduju ma-
njine daju¢i odredenim Kkriterijumima primat, dok druge potpuno ignorisu. Tako, u
nekim zemljama se manjinska zastita odnosi na jezicke manjine, u drugima na nacio-
nalne, u tre¢ima na etnicke, u nekima na sve, a u nekima te zastite nema. S obzirom na
takvo stanje u medunarodnoj zajednici, jos$ nije utvrdena jedinstvena definicija kojom
se predvida minimum zajednickog standarda (neophodnog za nastajanje bilo kog me-
dunarodnopravnog pravila) za odredenje pojma nacionalne manjine.

Ipak, najpopularnija i najpoznatija je definicija italijanskog profesora Franceska
Kapotortija, koju je dao u funkciji Specijalnog izvjestioca Potkomisije UN-a za zabranu
diskriminacije i zastitu nacionanih manjina. Po njemu, manjina je:

»,Grupa brojcano manja od ostatka stanovnistva drzave, koja je u nedominantnom
poloZaju, a ¢iji ¢lanovi — drzavljani te drzave — imaju etnicke, vjerske ili jezicke ka-
rakteristike drugacdije od ostatka stanovniStva i iskazuju, makar i implicitno, osjec¢aj

solidarnosti koji je usmjeren na o¢uvanje svoje kKulture, tradicije, vjere i jezika.”

Kapotorti je ovom definicijom naglasio da je objektivna komponenta pojma manji-
ne (brojcano stanje, nedominantni poloZaj, etnicke i kulturne razlike, drzavljanstvo)
neodvojiva od subjektivne (osje¢anja solidarnosti i Zelje za o¢uvanjem sopstvenog
identiteta). Ovakav stav je opSteprihvacen u medunarodnopravnoj nauci.

Imajuéi u vidu mnoge dileme oko kriterijuma za definisanje pojma manjine, na-
porne pokusaje i razne predloge, ali i razlicite pristupe pojedinih drzava, jasno je Sto
do opste definicije na univerzalnom planu jos nije doslo. Zabrinjavajuce je to $to ni u
okviru regionalnog pristupa nema adekvatnog rjeSenja. Ni najvazniji medunarodno-
pravni dokument pozitivhopravnog regulisanja prava manjina - Okvirna konvencija
za zastitu nacionalnih manjina (1995) - ne sadrzi definiciju ovog pojma. Ipak, doma-
Saj primjene ove konvencije odreduje jurispudencija njenog Savjetodavnog komiteta,
a o tome je upravo u toku izrada posebnog tematskog komentara u Strazburu.

S druge strane, definisanje je, ipak, ostvareno u okviru unutra$njih propisa pojedi-
nih drzava. Medutim, ta rjeSenja veoma se razlikuju, tako da ih nije moguée pretociti u
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medunarodnopravne. Okolnosti koje odreduju stanje i zastitu manjina bitno su razlicite
od drZave do drzave. Zato se mnogi autori zalazu za regionalna ili bilateralna rjesenja.

Faktor brojnosti, iako i dalje vazan, izgubio je na znacaju, posto u svijetu ima ma-
njina koje su brojnije od vecine, ali je ta ve¢ina dominantna u konkretnom drustvu.
Dominantnost, dakle, nije neophodno vezana za broj¢anu superiornost, nego za eko-
nomsku i politicku mo¢ (vlast). Treba, dakle, imati u vidu raspodjelu snaga u jednom
drustvu da bi se odredilo ko je manjina, a ko vec¢ina. ,Grupa nije manjinska, ako je
dominantna, tj. odlucujuce utic¢e na upravljanje drzavom i druStvom* Na primjer, to je
zadugo bio slucaj, a u nekima je to jos uvijek, zemalja Latinske Amerike i Afrike.

Dakle, pogresSno je tumacenje po kojem se brojcanost pripadnika vecinske i ma-
njinske populacije smatra dominantnim kriterijumom. Jer, veéina i manjina u prav-
nom i politikoloSkom odredenju se ne mjere matematickom metodom. Naime, ari-
tmeticka vecina i manjina su korigovane socioloskim faktorima ekonomske i politicke
dominacije odredene grupe.

Kada postoje dileme oko necijeg nacionalnog statusa, subjektivni faktor je prima-
ran u odredenju identiteta manjine, iako ima mane zbog kojih se ne moze iskljuci-
vo primijeniti, ve¢ se mora upotpuniti objektivnim karakteristikama. Naime, volja i
nastojanja da se pripada manjini mogu biti motivisani politickim razlozima. Takode,
ovaj faktor moZe izostati, ukoliko pripadnici manjine ne Zele i ne nastoje da pokaZu
svoju volju i svijest o pripadnosti, usljed straha da ne budu proglaseni za neposlusne
ili nepodobne gradane. Iskustva pokazuju da se ovo Cesto dogadalo u drzavama, koje
su vodile asimilacionu politiku.

Oko odredenja pojma manjine, namece se jo$ jedno vazno pitanje, a to je koliki
je minimalni broj pripadnika odredene grupe dovoljan i potreban da bi mogla ste¢i
status manjine. Odgovor na univerzalnom nivou nije dat, jer se ostavlja drzavama da
same odrede taj kriterijum. Dakle, medunarodno pravo minimalnu veli¢inu manjine,
u principu, ne ogranicava. Naime, prema c¢lanu 27. Pakta o gradanskim i politickim
pravima, i najmanja grupa ima pravo da trazi da joj se garantuju ova prava. Drugo je
pitanje koliko Ce taj zahtjev konkretna drzava smatrati razumnim za uvodenje poseb-
nih mjera manjinske zastite.

Na kraju, opsteprihvacéeno je stanoviste da stranci, imigranti i slicne grupe lica, koje
privremeno borave u nekoj drzZavi, nemaju manjinski status. Naime, drzavljanstvo je

jedan od objektivnih preduslova za njegovo sticanje. U skladu sa tim, Kapotorti pred-
laZe da ¢lan 27. PGP-a valja tumaciti iskljucivo u odnosu na drzavljane odnosne drzave.

B Zastita individualnih prava pripadnika manjina

Medunarodno pravo je imalo razli¢it pristup zastiti nacionalnih manjina u razlici-
tim periodima. Tako, na primjer, u okviru Drustva naroda, manjinska prava su Stice-
na kao kolektivna prava manjinske grupe. U Ujedinjenim nacijama zauzet je drugaciji
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pravac, pa pripadnici nacionalnih, etnickih i kulturnih manjina uzivaju zastitu medu-
narodnog prava, a ne manjine kao grupe. Taj preokret se i desio zbog negativnih isku-
stava iz Drugog svjetskog rata, kada je Njemacka izvrsila agresije na pojedine drzave
pod izgovorom da $titi njemacku manjinu u tim drZavama i njihova grupna prava.

U periodu izmedu dva svjetska rata, zastiti manjinskih prava pridavan je meduna-
rodni znacaj i postoje vazni pravni izvori iz tog peroda. Od savjetodavnih misljenja
najznacajnije je ono dato povodom slucaja Manjinskih skola u Albaniji, kojim su ista-
knuti ciljevi manjinske zasStite - obezbjedenje jednakosti manjine sa ve¢inom i ocu-
vanje posebnog identiteta manjine. U tom misljenju definisana su dva klju¢na prava
manjina, a to su: fizicki opstanak grupe i oCuvanje manjinskog identiteta.

Dakle, negativna iskustva iz proslosti, zloupotreba manjina u agresorske svrhe i
neuspjeh sistema Drustva naroda, uticali su na promjenu kursa u pogledu zastite pra-
va manjina poslije Drugog svjetskog rata. Ujedinjene nacije zauzele su stav da prava
manjina ne treba da se Stite kao kolektivna, ve¢ kao individualna. Nova univerzalna
organizacija pristupila je ovom problemu u svjetlu ideje da ,vijek u kome Zivimo nije
vijek nacija, nego vijek covjeka”, promovisane na konferenciji u San Francisku, gdje
je osuden sistem manjinske zasStite u Drustvu naroda. Dakle, zavladao je novi pristup
medunarodnog prava u odnosu na manjinsko pitanje - zastita prava pripadnika ma-
njina, a ne manjinskih grupa. Na taj nacin su i manjinska prava zasti¢ena kao i ostala
ljudska prava - prava pojedinaca.

E Pravni instrumenti

U skladu sa novim individualistickim pristupom, Povelja Ujedinjenih nacija ne po-
minje manjine, niti zastitu njihovih prava. Takve odredbe izostale su i u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima. Po medunarodnom pravu, manjinska zastita tretira
se u okviru opSteg sistema zaStite ljudskih prava, jer se smatra da je dovoljna zasti-
ta prava pripadnika manjina. Bez obzira na eksplicitno nepominjanje, ovi dokumenti
se tumace kao da obuhvataju manjine. Naime, kroz odredbe o nediskriminaciji medu
nacijama i opsti pristup zastiti ljudskih prava, bez pravljenja razlika u odnosu na pori-
jeklo, rasu, pol, naciju, jezik ili vjeru, implicitno su zasticena prava manjina.

Medunarodnopravna zastita manjina na univerzalnom planu, veoma je skromna.
Pored ¢lana 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (PGP), u ko-
jem je eksplicirana univerzalna pravna zastita, ne postoji drugi pravno obavezujuci
izvor.

0d medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima u okviru UN-a, koji sadrZe re-
levantne odredbe za zastitu manjina, isti¢u se: Konvencija o sprec¢avanju i kaznjavanju
zloc¢ina genocida, iz 1948. godine - ¢lanovi 2. i 3; Konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije, iz 1965. godine - ¢lanovi 4. i 5; Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima, iz 1966. godine (u daljem tekstu: PGP) - ¢lan 27; UNESKO Kon-
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vencija protiv diskriminacije u obrazovanju, iz 1960. godine - ¢lan 5, paragraf 1, pot-
paragraf c; UN Konvencija o pravima djeteta, iz 1989. godine; i Deklaracija i Program
akcije Svjetske konferencije o ljudskim pravima, odrzane u Be¢u 1993. godine.

U kontekstu medunarodne univerzalne zastite istice se Deklaracija UN-a o pravima
pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih manjina, koju je usvojila Gene-
ralna skupstina 1992. godine, i koja je najznacajniji pravno neobavezujuéi tekst posve-
¢en pravima manjina. Deklaracija je bila inspirisana ¢lanom 27. PGP-a, mada je njegov
sadrzaj nije ogranicavao.

Evropski sistem zastite ljudskih prava je, po pitanju zaStite prava manjina, na mno-
go visSem nivou od univerzalnog. U okviru Savjeta Evrope ova zastita je najrazvijenija.

Pravna zaStite manjinskih prava u Savjetu Evrope je regulisana Okvirnom konven-
cijom za zaStitu nacionalnih manjina, iz 1995. godine (u daljem tekstu: Okvirna kon-
vencija). Ipak, medunarodnopravni mehanizam njene direktne primjene na teritoriji
drZava ugovornica nije stvoren, vec¢ je drzavama dat okvir obaveza za djelovanje, ¢ije
sprovodenje nadgleda organ implementacije - Savjetodatvni komitet Okvirne kon-
vencije za zaStitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope.

Takode, kao drugi pravni instrument posvecen pravima manjina, u okviru Savjeta
Evrope usvojena je i Povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, iz 1998. godine, ¢ija
imperativnost gubi snagu usljed mnogo relativizuju¢ih formulacija odredbi, Sto daje
tle drzavama da spuste nivo zastite manjinskog jezi¢kog identiteta. Organ nadzora
Povelje je Komitet eksperata.

U Zapadnom Balkanu, koji je pretrpio puno medunacionalnih sukoba, poslije ras-
pada bivSe federacije se javila potreba za adekvatnom pravnom regulativom u drZa-
vama regiona. Pored navedenih medunarodnih dokumenata, izgraden je i specifican
sistem zastite, doduse ne cisto pravnog karaktera, u okviru dokumenata OEBS-a i EU.
Iako ti dokumenti nemaju striktno obavezujuci karakter, predstavljaju bitne smjerni-
ce za zaStitu prava manjina, a njihovo poStovanje jedan je od preduslova za integraciju
Zapadnog Balkana u EU. Kroz donosenje tih dokumenata, koji ¢ine tzv. meko pravo
(softlaw), i pomenuta dva pravna instrumenta Savjeta Evrope, u ovom regionu, je po-
stignut veci stepen medunarodnopravne zastite manjina, nego u bilo kojem drugom
dijelu svijeta.

Crna Gora je prihvatila sve medunarodne propise i opSteprihvacene standarde
iz oblasti zaStite nacionalnih i etnickih manjina. Takode, ¢clanom 9. Ustava obezbi-
jedena je direktna primjena potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora i op-
Steprihvacenih pravila medunarodnog prava, ukoliko odnose drugacije ureduju od
unutra$njeg zakonodavstva, Sto je za oblast ljudskih i manjinskih prava od posebne
vaznosti, jer se radi o naddrzavnim vrijednostima, koje su odavno izasle iz dome-
na drZavnog suvereniteta. U skladu sa prihva¢enim medunarodnim propisima, Crna
Gora je donijela i relevantne ustavne i zakonske odredbe, o kojima ¢e govoriti ostali
panelisti.
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B Principi medunarodnopravne zastite manjina

Osnovni principi zastite prava manjina su: ostvarivanje jednakosti sa pripadnicima
vecine i zabrana diskriminacije, afirmativna akcija u odnosu na pripadnike istorijski
zapostavljenih i diskriminisanih manjina, zabrana asimilacije, kao i integracija pri-
padnika manjina.

Ostvarivanje ravnopravnosti medu pojedincima i grupama, bez obzira na razlike u
pogledu porijekla, rase, vjere, jezika ili pola, sustinski je cilj zaStite manjina. Za neke
gradane i grupe, najcesce za diskriminisane u proslosti, nije dovoljna zastita garanto-
vana opStim sistemom ljudskih prava u pogledu nediskriminacije. Istorijski zapostav-
ljenim manjinama moraju se garantovati i neka posebna prava, kojima bi se stvorila
jednakost uz poStovanje razlika i uz o¢uvanje manjinskog identiteta.

Posebne mjere, kojima se garantuju neka dodatna prava, poznate su u meduna-
rodnopravnoj teoriji kao pozitivna diskriminacija. Zbog negativne konotacije rijeci
diskriminacija sadrzane u ovom pojmu, $to je Cesto zloupotrebljavano u tumacenjima
od strane pogodenih demagoga i nacionalista, ovaj izraz se u savremenoj medunarod-
nopravnoj praksi izbjegava. Koristi se naziv afirmativna akcija ili davanje preferenci-
jalnog tretmana.

Ovaj koncept utemeljen je na planu univerzalne zastite ljudskih prava. 0d medu-
narodnopravnih instrumenata, ovo pitanje reguliSu Konvencija o ukidanju svih obli-
ka rasne diskriminacije (1965), Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena (1981) i Konvencije MOR-a - br. 107 o domorodackim i plemenskim narodima
(1958) ibr. 111 o diskriminaciji u vezi sa zaposljavanjem i zanimanjem (1958).

Clan 1. stav 4. Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije glasi:

»Posebne mjere, donijete jedino radi obezbjedivanja odgovarajuéeg napretka izvje-
snih rasnih ili etni¢kih grupa ili lica kojima je neophodna zastita, koje mogu da budu
potrebne radi garantovanja, uzivanja i ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda
pod jednakim uslovima, ne smatraju se kao mjere rasne diskriminacije, pod uslovom
da nemaju za rezultat odrzanje razlicitih prava za razne grupe i da se ne odrzavaju na
snazi kad se postignu ciljevi radi kojih su ove mjere bile preduzete.”

Analogno prethodnom, u ¢lanu 4. Konvencije o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije Zena stoji:

»1. Usvajanje posebnih privremenih mjera od strane drzava ¢lanica, ¢iji je cilj da se
ubrza ostvarenje ravnopravnosti muskarca i Zena de facto, ne smatra se diskriminaci-
jom kako je definisana u ovoj konvenciji, ali ne smije ni na koji nacin imati za posljedi-
cu nejednaka ili razli¢ita mjerila; a ove mjere ¢e prestati da vaZe kada se ostvari cilj da
se svima pruZe jednake mogu¢nosti i tretman, i

2. usvajanje posebnih mjera od strane drzava Clanica, ukljucujuéi i mjere sadrzane
u ovoj konvenciji ¢iji je cilj zastita materinstva, ne smatra se diskriminacijom.”
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U kontekstu zasStite manjina, dakle, neophodno je da se istorijski ugroZenim grupama
osiguraju posebna prava u cilju njihovog izjednacavanja s ve¢inom. Ona se ne smatraju
privilegijama, ve¢ su neophodni ¢inioci za uspostavljanje stvarne jednakosti, za razliku
od formalne, Cesto samo proklamovane, manjine sa ve¢inom. Samo ukoliko se vrse u
tom cilju, ove mjere su opravdane. Na primjer, u cilju ispravljanja istorijske nepravde,
propisi SAD-a obavezuju visokoskolske ustanove da prihvate kandidate iz crnacke, in-
dijanske, meksikanske i drugih manjinskih grupa, bez obzira na to da li im je uspjeh na
testiranju gori od nekog bijelca. Garantovanje manjinske kvote poznato je u mnogim
drzavama i u odnosu na obavezno zaposljenje odredenog broja Zena u preduzeéima.

U nekim drzavama imaju se u vidu specificne otezavajuce okolnosti, pod kojima
Zive pojedine manjinske grupe. To je razlog viSe za davanje preferencijalnog statusa.
Sljedstveno tome, nekim domorodackim narodima daje se iskljucivo pravo na bavlje-
nje odredenom privrednom djelatno$¢u, jer je to uslov za njihov opstanak.

Afirmativna akcija ili preferencijalni tretman je privremenog karaktera. Njegovo tra-
janje odredeno je momentom uspostavljanja jednakosti izmedu istorijski diskriminisane
manjine i privilegovane vecine. Mjere preferencijalnog tretmana moraju biti uravnoteze-
ne i izbalansirane. Trajnim, i cilju nesrazmjernim, favorizovanjem diskriminisanih grupa,
nastala bi nova diskriminacija, ovog puta na Stetu istorijski nediskriminisane vecine.

Davanje posebnih ili dodatnih prava i mjera, neophodnih za o¢uvanje manjinskog
identiteta i brisanje nejednakosti, spadaju u korpus neophodnih elemenata savreme-
ne zastite manjina. U ovom smislu, UN Komitet za ljudska prava komentarise da afir-
mativna akcija ne mora da ostane na nivou moguénosti, ve¢ da moZe da bude obaveza
drzava.

S druge strane, nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih, etnickih, vjerskih i je-
zi¢kih manjina je striktno zabranjena medunarodnim pravom. Clan 5 stav 2 Okvirne
konvencije eksplicite zabranjuje asimilaciju. Ova negativna pojava, koja je bila Cesta
praksa kroz istoriju, moZe biti direktna i indirektna. Prava se ostvaruje kada se nepo-
srednim direktnim mjerama mijenja identitet pripadnika manjina, a drugi se odnosi
najceSc¢e na suptilne mjere koje su usmjerene na promjenu identiteta (npr, prelazak u
drugu vjeru ili naciju radi boljeg posla).

Suprotno asimilaciji, kao negativnoj pojavi, integracija pripadnika manjina je pozi-
tivna i podrazumijeva puno ukljucivanje pripadnika manjina u drustveni Zivot, u odlu-
¢ivanje, u rad drustvenih organa, itd.

Dakle, vodeci koncept zaStite manjina je princip integracije, bez asimilacije.
B Pojedina prava
U savremenim okolnostima, postoje dva klju¢na aspekta zastite prava manjina

- oCuvanje specificnog identiteta i obezbjedenje politicke participacije manjina, od-
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nosno ucesSc¢e u donosenju odluka od znacaja za cijelo drustvo, na svim nivoima, od
drZzavnog do nivoa jedinica lokalne uprave. Posljednji aspekt je narocCito vaZan za one
odluke koje se ti¢u manjina ili u budu¢nosti mogu uticati na njihova prava, obaveze i
interese.

U pogledu medunarodnopravne zastite manjina, pet je osnovnih prirodnih prava,
koja treba da uZivaju sve etnicke grupe na principu nediskrimnacije, a u cilju o€uvanja
posebnosti grupa. To su: pravo na opstanak, pravo na jednakost, pravo na odgovara-
juéu zastupljenost svih grupa u politickom odlucivanju, pravo na slobodnu upotrebu
jezika u privatne i javne svrhe, i pravo na sopstvene institucije.

Imaju¢i na umu da su manjine specificne grupe, isticu se posebna ,polja“, na kojima
se izrazava njihova razlicitost i obezbjeduje ocuvanje identiteta. To su: jezik, vjera,
kultura, porijeklo - etnicitet, obrazovanje, mediji i politicka participacija (,power sha-
ring“).

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku u korelaciji je sa razvijanjem svijesti o
manjinskom identitetu. Kulturne i religijske tekovine opredjeljuju svijest o sopstve-
noj kulturi i vjeri. Zastupljenost u medijima, prije svega drzavnim, ali i mogu¢nost
formiranja svojih medijskih kuéa, jos jedan je vazan preduslov zastite prava manjine
kao kolektiviteta. Politicko ucesce u vlasti i javnom Zivotu omogucava manjinama
da kreiraju stvarnost, ali i namece odgovornost za odluke. Imajuéi na umu vaznost
manjina za mir i stabilnost, u cilju dobrobiti svake drzave je da obezbijedi da su ma-
njine, kao posebni kolektiviteti, potpuno zastupljene u svim naglaSenim aspektima.
S druge strane, stvaranje pravne drzave, kao paradigme savremenog demokratskog
drustva, i razvijanje etnicke tolerancije, predstavljaju uslove za ostvarivanje manjin-
skih prava. Uz to, princip vladavine prava nalaZe uskladenost nacionalnih propisa sa
standardima medunarodnog prava ljudskih prava, a prava manjina su njihov znaca-
jan dio.

Dugo je vazilo nepisano pravilo po kojem od volje drzave, u kojoj manjine Zive,
zavisi koja prava ¢e im biti priznata. lako se ni savremeno medunarodno pravo ne
moZe pohvaliti da je manjinska zastita izdignuta iznad volja drzava, ipak, obavezu-
ju¢i medunarodni instrumenti posveceni manjinama, ugovori o miru, kao i pojedine
odredbe opstih akata o ljudskim pravima, koje reguliSu poloZaj manjina, pripadni-
cima manjina garantuju ta¢no odredena prava i privilegije. Taj katalog, generalno
gledano, obuhvata sljedeé¢a prava: garanciju prava na Zivot i slobodu, pravo na ocu-
vanje manjinskog identiteta, uZivanje svih gradanskih i politickih prava, jednakost
pred zakonom, obrazovanje na maternjem jeziku, vjerska prava, slobodu misljenja,
organizovanje vjerskih, obrazovnih i kulturnih institucija, upotrebu maternjeg jezi-
ka u najSirem smislu.

Ipak, konacnu rijec¢ o zastiti manjina daju drzave. One odlucuju - od toga da li pri-
znaju manjinski status, preko propisivanja pojedinih prava zakonom i odredenja opse-
ga uzivanja tih odredaba, pa do toga da li ¢e ostvariti razvijene unutrasnje mehanizme
za obezbjedenje garantovanih prava. Volju drZava u savremenim uslovima ogranica-

21



Forum Bosnjaka: Okrugli sto

Ostvarivanje politike zaStite manjinskih prava u Crnoj Gori

vaju nuznost za saradnjom i integracijama, pa su priznavanje Sto Sireg kataloga prava
manjina i njihova stvarna zastita neminovni u savremenom poretku.

Najsiri katalog prava pripadnika nacionalnih manjina daje Okvirna konvencija. U
njoj se utvrduju neka osnovna nacela (odjeljak I), koja su preduslovi za uZivanje po-
sebnih prava i mogu posluziti za objasnjenje ostalih odredaba Konvencije. Dat je i ka-
talog posebnih nacela (odjeljak II).

Okvirna konvencija garantuje svakom pripadniku nacionalne manjine pravo da
»slobodno bira“ da li Zeli da pripada manjini i da se tretira u skladu sa tim, kao i da
nece biti doveden u nepovoljan polozaj, usljed svog opredjeljenja.

Prava iz ovog instrumenta, pripadnici manjina mogu uZivati pojedinacno ili u za-
jednici sa drugima. Dakle, priznata su individualna prava pripadnicima manjina. Mo-
guénost zajedniCkog uzivanja prava ne znaci priznavanje kolektivnih prava.

Zabrana diskriminacije i jednakost pred zakonom, kao opsti uslovi za ostvarivanje
svih ljudskih prava, propisani su i ovim instrumentom.

0d posebnih prava pripadnika nacionalnih manjina, Okvirna konvencija priznaje
sljedeca:

- Pravo na slobodu mirnog okupljanja, slobodu udruzivanja, slobodu izrazavanja i
slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti;

- pravo na slobodno izrazavanje svojih vjerskih uvjerenja i na osnivanje vjerskih
institucija, organizacija i udruZenja;

- pravo na slobodu izrazavanja na maternjem jeziku, bez ometanja od strane vlasti
i bez obzira na granice, kao i pravo na pristup sredstvima javnog informisanja bez
diskriminacije;

- pravo na koriséenje, slobodno i bez ometanja, svog maternjeg jezika u svim ob-
licima;

- pravo pripadnika nacionalne manjine da bude odmah obavijesten, na jeziku koji

razumije, o razlozima hapSenja i o prirodi i razlozima optuzbe, kao i da se brani na
tom jeziku;

- pravo na KoriStenje svog imena i prezimena na maternjem jeziku;

- pravo na izlaganje informacija, natpisa i oznaka privatnog karaktera na mater-
njem jeziku na vidljivim mjestima za javnost;

- pravo na osnivanje i vodenje sopstvenih privatnih ustanova za obrazovanje i os-
posobljavanje;

- pravo na u€enje maternjeg jezika;

- pravo na uspostavljanje i odrzavanje slobodnih i miroljubivih kontakata preko
granice sa licima, koja zakonito tamo borave, istog etnickog, kulturnog, jezic¢kog ili
vjerskog identiteta ili zajednic¢kog kulturnog nasljeda, i
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- pravo na ucestvovanje u radu nevladinih organizacija, nacionalnih i medunarod-
nih.

Pravima pripadnika nacionalnih manjina odgovaraju obaveze drzava.

Drzave ugovornice su se obavezale (¢lan 5, stav 2 Okvirne konvencije) da ¢e se
»uzdrzati od politike i prakse asimilacije pripadnika nacionalnih manjina protivno nji-
hovoj volji i Stitice ih od svake akcije usmjerene ka takvoj asimilaciji‘.

Drzave su se ,pozitivno“ obavezale na Cinjenje, tj. da ¢e ,obezbijediti poStovanje“
ili ,priznati“ prava pripadnika manjina. Takode, preuzele su obavezu da ¢e ,stvoriti
neophodne uslove“ da pripadnici manjina efikasno ucestvuju u javnom zivotu i poslo-
vima, narocito u onim koji se njih tic¢u.

Ugovornice imaju i ,negativne“obaveze. Tako, Okvirna konvencija propisuje da
¢e se drzave ,uzdrzati od mjera“ koje mijenjaju odnos stanovnistva u oblastima na-
seljenim pripadnicima nacionalnih manjina, a imaju za cilj ogranicenje prava i slo-
boda koje proizilaze iz nacela ove Konvencije. Takode, drzave imaju obavezu da ,ne
ometaju“odredena prava pripadnika manjina.

Sva nacela iz Okvirne konvencije, drzave ugovornice treba, putem nacionalnih za-
konodavstava i vladinih politika, da sprovedu u djelo. Ovim instrumentom su, dakle,
dati pravni okviri za akciju drzava. Drzave odlucuju koji su modaliteti primjene odre-
daba Okvirne konvencije u ,,okviru svojih pravnih sistema*“

Konvencija (odjeljak III), propisuje da Korisnici prava, pripadnici nacionalnih ma-
njina, imaju i obaveze:

- Postovanja nacionalnog zakonodavstva drzave;

- posStovanja prava drugih, bilo da se radi o pripadnicima ve¢ine ili drugih nacio-
nalnih manjina, i

- konvencija se ne smije tumaciti tako da podrazumijeva necije pravo na pre-
duzimanje djelatnosti ili vrSenje djela suprotno osnovnim nacelima medunarodnog
prava.

Imajudi u vidu relativno znacajnu sveobuhvatnost sadrZaja (izuzev definicije ma-
njina i politi¢kih prava pripadnika manjina) i prihvacenost njenih odredaba od strane
vecine evropskih drzava, Okvirna konvencija predstavlja vrhunac zastite prava pri-
padnika manjina do sada. Ona obezbjeduje manjinsku medunarodnopravnu zastitu
ugovornog — imperativno pravnog karaktera.

pitanja medunarodnog prava ljudskih prava, prije svega zato Sto se radi o krajnje sup-
tilnom pitanju u vezi s kojim drzave imaju razliCite pristupe i oko kojeg jos uvijek
nijesu spremne da dogovore minimum zajednickog standarda za univerzalnu zastitu
manjinskih prava. Iako je u okviru Savjeta Evrope postignut najveci konsenzus, i ta
zaStita je na programskom nivou i, u sustini, primjena te pravne zaStite zavisi od spre-
mnosti drzava-clanice ove organizacije.
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B Crna Gora i medunarodni standardi zastite prava manjina

Na putu ka realizovanju vladavine prava, Crna Gora je postigla napredak u har-
monizaciji svog normativnog i institucionalnog okvira sa evropskim standardima. U
tom smislu, ona je usvojila brojne zakone kojima je pojacala pravnu zastitu ljudskih i
manjinskih prava. Takode, ona je razvila i institucije koje su zaduZene za unapredenje
stanja ljudskih i manjinskih prava. Sve to je i doprinos integrisanju u Evropsku uniju.

Pored vrijednosti koje ¢ine Crnu Goru jedinstvenom u regionu, u pogledu ocuvanja
mira i suzivota razlicitosti u vrijeme kada je krajem proslog vijeka bila okruzena me-
dunacionalnim sukobima, vazno je ne zaboraviti da je zastita svih ljudskih prava, pa i
manjinskih, progresivan proces i da je treba stalno unapredivati.

Bez glorifikacije onoga Sto je ostvareno, ipak, ne smije se zanemariti da Crna Gora
danas, na polju zaStite prava manjina pozitivno izlazi izvan evropskih standarada i pri-
znaje im ¢ak viSe prava od zagarantovanog seta imperativnim medunarodnopravnim
dokumentima. Ona poznaje, ne samo individualna prava, tj. prava pripadnika manjina,
vec priznaje i neka kolektivna prava, kao $to su politicka participacija i reprezentacija,
kulturne autonomije, itd. No, ova prava treba i dalje razvijati kroz princip afirmativne
akcije, posto se radi o suptilnim kategorijama prava, dugo zanemarivanim, a koja se
mogu potpuno uzivati samo u kolektivitetu, jer podrazumijevaju interakciju i ucesce.

Socijalna integracija manjinskog stanovnistva u gradansko drustvo, bez prinudne
asimilacije jeste koncept na kojem se multikulturalna Crna Gora izgraduje. To podra-
zumijeva teznju za idealom da je svaki gradanin u drusStvu jednak u svojim pravima
i obavezama, kao i pred zakonom, te da bez obzira na nacionalni identitet, kulturu,
vjeru, maternji jezik i porijeklo, uziva prava imanentna ljudskom dostojanstvu, ali i
svojim specificnostima. Takode, to podrazumijeva da svaki gradanin ima realnu mo-
gucénost da ucestvuje u vlasti i formiranju drustva u kojem zivi.

U postovanju multikulturalnosti se ogleda demokrati¢nost svakog drustva. Iz njega
se razvijaju slobodni, a u isto vrijeme sigurni, pojedinci koji grade zdravu zajednicu.
U takvim uslovima, oni koji su od ve¢ine drugaciji nijesu dozivljeni kao inferiorni gra-
dani ili prijetnja njenom politickom suverenitetu i teritorijalnom integritetu. S druge
strane, obavezu poStovanja drzavno-pravnog poretka manjine doZzivljavaju, ne samo
kao imperativ, $to ona i jeste, nego i kao svoju potrebu.

0d svih drzava u regionu Crna Gora je najviSe napredovala u pogledu zastite ma-
njinskih prava, a koncept medunacionalnog razumijevanja ovdje dugo je graden - od
Berlinskog kongresa kad joj je obaveza poStovanja prava nepravoslavnog zivlja na-
metnuta, pa sve dok to nije zaZivjelo u narodu kao prirodni dio mentaliteta. Medutim,
u realnosti i dalje ima dosta problema. Medunarodna zajednica najvise skrece paznju
na polozaj Roma, ne samo kada je u pitanju polozaj pripadnika tog naroda u drustvu,
ve¢ i u odnosu na njihovu politicku participaciju. Mjere afirmativne akcije moraju da
postoje da bi se oni koji su bili istorijski diskriminisani i istorijski u nepovoljnom po-
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loZaju vremenom izjednacili. A, krajni cilj je da dode do fakticke jednakosti izmedu
vecine i manjine, kao i izmedu svih manjina. U samim mjerama afirmativne akcije ne
smije da postoji razlikovanje koje je utemeljeno na nekom od diskriminiranih osnova.
Postavlja se pitanje zasto Romi imaju gori poloZaj po novom izbornom zakonodavstvu
od Hrvata, u situaciji u kojoj je procenat oba naroda priblizan.

[ pored znacajnog napretka, pred Crnom Gorom je jo$ uvijek dug put ka EU. Pored
konkretnih rezultata koje mora pokazati na polju vladavine prava, ona mora imati u
vidu da, pored opstih medunarodnih propisa, postoje i oni koji su za region Zapadnog
Balkana preduslov za evro-atlanske integracije, iako su za druge drzave samo prepu-
ruke. Mnogi od njih odnose se upravo na prava manjina, kao $to su preporuke Visokog
komesara za nacionalne manjine OSCE-a. U tom smislu je izjava da su ovi dokumenti
za Crnu Goru mnogo viSe od mekog prava, jer njihovo postovanje predstavlja predu-
slov za integraciju Crne Gore u Uniju.

Da bi saCuvala ono na $ta treba da je ponosna, Crna Gora mora unapredivati razu-
mijevanje za ste€eni nivo ljudskih prava i, u vodenju drZavne politike, zauvjek imati
u vidu da je nacionalni i kulturni identitet svakog pojedinca preduslov za stvaranje i
oCuvanje zdravog multikulturalnog drustva. U tom smislu, ona mora unaprijediti po-
Stovanje prava na politicku participaciju svih manjina, a naro¢ito Roma koji su u tom
smislu diskriminisani. Nalazi relevantnih nadzornih tijela govore u prilog tome da tre-
ba poboljsati poloZaj Roma.

Takode, vaZno je da se po¢nu procesuirati slucajevi kr§enja zabrane diskriminacije.
Iako postoji dobar normativni okvir za zabranu diskriminacije u Crnoj Gori, zastita od
ove pojave nije na nivou na kojem to predvidaju medunarodnih standardi. Gotovo da
i nema presuda na ovu temu, a da i ne govorimo da se na svakom koraku susrije¢emo
sa pojavom diskriminatornih tretmana i poloZaja.

Da bi vladavina prava u potpunosti zazivjela u Crnoj Gori, bitno je i da predstavni-
ci svih nacionalnih grupa ucestvuju u stvaranju prava koje ih obavezuje, kao i da svi
zakoni budu uskladeni sa medunarodnim pravom ljudskih prava. Kao Sto je poznato,
vladavina prava podrazumijeva vladavinu u kojoj su svi entiteti i pojedinci podredeni
pravu. Medutim, vazno je da to pravo i zakoni moraju biti donijeti uz participaciju svih
grupa. Tu se posebno potencira proces donosenja drustvenih odluka u kom ucestvuju
i pripadnici manjina. I, to ne vazi samo za donoSenje odluka koje se ticu manjina, nego
cijelog drustva i na svim nivoima, od lokalnog do drZavnog. Tek tada postoji vladavi-
na prava u praksi. To je jednako vaZno kao i uskladenost zakona sa medunarodnim
standardima ljudskih prava, bez Cega, takode, nema vladavine prava i Sto je razlikuje
od koncepta pravne drZave. Naime, pravna drzava podrazumijeva, takode, primjenu
zakona i podredenost ponaSanja pojedinaca i entiteta pravnom poretku, ali ne uslov-
ljava legalnost tih zakona poStovanjem standarda medunarodnog prava ljudskih pra-
va, odnosno uskladenos¢u s medunarodnim pravom. Tako je i u Hitlerovoj Njemackoj
postojala je pravna drzava, ali nije bilo vladavine prava. Jer, po zakonima te drzave
koncentracioni logori i genocid bili su legalna stvar jer su bili utemeljeni njemackim
propisima. Ipak, oni su bili suprotni medunarodnom pravu po kojem su zlocCinci i od-
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govarali nakon Drugog svjetskog rata. Dakle, pravna drzava i uskladenost sa meduna-
rodnim standardima ljudskih prava jeste definicija vladavine prava.

Jo$ jedan vazan zadatak na putu napretka Crne Gore jeste ostvarivanje tranzicione
pravde, na nacin da zlocinci odgovaraju za pocinjene zloCine. Dakle, u Crnoj Gori je
neophodno dovesti do kraja izvodenje tranzicione pravde. U jednom segmentu, ona
ima veze i sa poloZajem pojedinih nacionalnih grupa. Bilo je nekoliko losih primjera iz
proslosti koji optere¢uju sadasnjost, kao na primjer deportacija Muslimana i Bosnja-
ka, a sudsko procesuiranje joS uvijek nema svoj epilog. Deportacije su zabranjene po
medunarodnom pravu i za njih se odgovara kao za medunarodne zlocCine, po indivi-
dualnoj krivi¢noj odgovornosti koja nije samo odgovornost izvrsilaca, nego i onih koji
su bili pomagaci, podstekivaci, saucesnici i koji su komandovali u tom protivpravnom
procesu.

U sustini, iako je ostvaren napredak u odnosu na period za nama, i veliki iskorak
u odnosu na region, mnogo toga je joS pred Crnom Gorom. Nema mjesta opustanju
usljed prevelikog zadovoljstva postignutim interetnickim skladom i sacuvanim mirom
u klju¢nom trenutku, iako na njih treba gledati kao na nezamjenjiv kapital. Jednostav-
no, ni biti najbolji u regionu nije ideal, treba i¢i naprijed i djelati u skladu s - onim
¢emu se uvijek u Crnoj Gori teZilo - ¢ojstvom i junastvom
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Ustavnopravni aspekt zastite
manjinskih prava-puna
implementacija

 Unutrasnji sistem zastite prava manjina i njegova uskladenost sa
medunarodnim standardima

e Dometi crnogorskog zakonodavstva i pozicija drZave u regionu i
svijetu

e Zastita manjina u svijetlu integracije drZave u Evropsku uniju i
druge medunarodne strukture

 Preporuke za dalje unapredenje normativnog okvira

Normativni okvir zastite prava manjina

Doc. dr Danilo Cupié
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Ustav predstavlja akt najvece pravne snage u jednom pravnom sistemu, koji se na-
lazi na vrhu hijerarhijske ljestvice pravnih akata i sa kojim svi niZi pravni akti moraju
biti u saglasnosti. Kao takav, on predstavlja fundament svakog moderno organizova-
nog drustva, temelj na kojem je podignuta cjelokupna drzavna struktura. On je osnov-
na politicka i pravna norma, izvorisSte svih ostalih normi pravnog poretka, sredstvo
utemeljenja i uredenja drZzavnopravnog sistema, kojim su postavljene kako osnove,
tako i legalni okviri za funkcionisanje slobodnog i demokratskog drustva. Takav akt
predstavlja vrh piramide pravnih propisa i akata, sa svojstvom akta najvece pravne
snage - lex superior-a, sa kojim svi ostali pravni akti i postupanja moraju biti u sagla-
sju.

Dominantan dio sadrzine savremenih ustava posvecen je prevashodno propisiva-
nju garancija osnovnih (ljudskih) prava i institucionalizaciji i ograni¢enju sistema vla-
sti. Prateci tendenciju u savremenom Konstitucionalizmu da se normama o ljudskim
pravima treba dati prioritet u odnosu na ostalu materiae constitutionem, i Crnogorci
ustavotvorci su se dominantno bavili pitanjima ljudskih prava, a u okviru njih i prava
manjina. To je ¢injeno na posredan i neposredan nacin. Na posredan nacin, ova kate-
gorija ljudskih prava se normira u preambuli Ustava, osnovnim odredbama, zajednic-
kim odredbama o ljudskim pravima, dijelu o organizaciji i uredenju vlasti, ¢lanovima
posvecéenim reviziji Ustava. Neposredno, to se €ini u posebnom, petom poglavlju, dru-
gog dijela Ustava, u ¢lanovima 79 i 80.

B Problem pravne prirode preambule Ustava

U Preambuli crnogorskog Ustava, izmedu ostalog, se navodi:

- opredjeljenje gradana Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti
sloboda, mir, tolerancija, poStovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, de-
mokratija i vladavina prava i

- odlucnost slobodnih i ravnopravnih gradani, pripadnika naroda i nacionalnih
manjina koji Zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci, Muslimani, Hrvati
i drugi, da budu privrZeni demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori. Ovdje postoji jedna
nedorecenost, a to je da se ne moze jasno izvesti stav o tome ko su pripadnici naroda,
a ko pripadnici nacionalnih manjina, $to u praksi dovodi do brojnih sporenja i nedou-
mica, posebno u vezi statusa Srba u Crnoj Gori.

Postavlja se pitanje kakvo je pravno dejstvo i koji su dometi ovih osnovnih ustav-
nih nacela u odnosu na ostatak ustavnog teksta. Problem pravne prirode preambule
postavlja se u onim ustavnim sistemima u kojima ustav nije izric¢ito odredio njenu
pravnu prirodu, a mali je broj ustava koji se bave ovim pitanjem, bilo da izri¢itom nor-
mom utvrduju da preambula €ini dio ustava ili da se ne smatra njegovim integralnim
dijelom. Stoga, misljenja u pravnoj knjiZevnosti o ovom pitanju su podijeljena. Poje-
dini teoreticari joj odricu pravni karakter, buduci da je, sa formalne strane, ona: jasno
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odvojena od normativnog dijela ustava; tekst joj nije sistematizovan, niti je precizan
kao Sto je to slucaj sa ostatkom ustava. Drugi, pak, smatraju da preambula, obzirom
na to da sa njom pocinju ustavi, te da su u njoj sadrzani temelji na kojima je gradena
ustavna zgrada, ima pravni karakter, u onom dijelu koji ima karakter pravne norme,
a ne karaktrer istorijskih, religijskih i ideoloSkih proklamacija. Dakle, smatram da
preambula u sebi sadrZi osnovne ideje-vodilje ustavopisaca, koje su utkane u svaku
ustavnu normu, te sluZe kao sredstvo usmjeravanja tumaca, u kom pravcu i u skladu
sa kojim nacelima, principima i vrijednostima treba traZziti smisao ustavnog teksta.
Kao takve, odredbe preambule su polaziSte pri tumacenju sadrZine i traZenju pravnog
znacenja ustavne norme.

B Nacela zastite ljudskih prava predvidena Ustavom

U osnovnim odredbama Ustava posebno se garantuju nacela od znacaja za ostvari-
vanje prava manjina:

- postovanja ljudskih prava i sloboda (¢lan 6 Ustava);

- zabrane izazivanja mrZnje po bilo kom osnovu, u praksi to je najc¢eSce iz razlo-
ga rasnih, nacionalnih, idejnih i drugih razlika (¢lan 7 Ustava);

- zabrane diskriminacije, uz navodenje pozitivne diskriminacije odnosno afir-
mativne akcije kao dozvoljenih oblika diskriminacije (¢lan 8 Ustava);

- suprematije medunarodnog pravna nad nacionalnim - ¢ime lista manjinskih
prava nije zaokruZena ustavnom normom, ve¢ se ona $iri i na prava priznata meduna-
rodnim dokumetima (¢lan 9 Ustava);

- upotreba jezika i pisma (¢lan 13 Ustava), koja moZe biti revidirana samo po
stroZijem postupku promjene Ustava (€lan 157 Ustava);

- odvojenost vjerskih zajednica i drzave (¢lan 14 Ustava);

- obaveza zakonodavnog uredenja posebnih manjinskih prava, dakle ne propi-
som vlade ili drugog organa egzekutive, vec iskljucivo normativnim djelovanjem par-
lamenta (¢lan 16 Ustava).

Na ovu garanciju se nadovezuje i norma u okviru dijela Ustava posvecenog urede-
nju vlasti (¢lan 91, stav 4 Ustava), koja propisuje poseban nacin odlucivanja parlamen-
ta o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja ste¢enih manjinskih prava i upo-
treba jedinica Vojske u medunarodnim snagama, i to u prvom glasanju 2/3 ve¢inomiu
drugom glasanju ve¢inom svih poslanika, najranije nakon tri mjeseca. Da je ovo rjeSe-
nje o dva ,,kruga” glasanja dobro kao ideja, nije sporno, jer obezbjeduje Siri stepen sa-
glasnosti, $to je u ovako osjetljivim pitanjima nuZno, uz istovremeno sprjecavanje blo-
kade u donosSenju propisa. Medutim, prakti¢na primjena ovog rjeSenja, u okolnostima
izuzetne politicke polarizacije, otvara prostor za brojne prigovore, posebno u pravcu
da je kvalifikovana veéina, kao jedan od osnova obezbjedenja legitimiteta, u ovom slu-
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Caju samo fasadna, jer ne motiviSe na traZenje

konsenzusa, buduci da deblokiraju¢i mehanizam Ustav iz 2007.godine
pravi odstupnicu vecini i ne primorava je na zna- predvida ustavnu
¢ajnija odstupanja u polaznim stavovima. salbu kao instrument

U domenu ustavne zastite ljudskih prava, pri- zastite ljudskih prava,
padnicima manjina se garantuje i pravo na pravni nakon iscrpljivanja svih
lijek, kao i na ustajanje sa ustavnom zalbom, kada djelotvornih pravnih
je iskoris¢en cjelokupni propisani pravni put sredstava

(¢lanovi 20 i 149, stav 1, tacka 3). Ustav iz 2007.
godine ¢ini znacajan iskorak u ovom pravcu, uvo-
dedi po prvi put ustavnu Zalbu kao efikasno sredstvo koje ¢e ne samo na papiru, veé i
u praksi suStinski Stititi osnovna ustavna prava. Tako Ustav propisuje da Ustavni sud,
izmedu ostalog, odlucuje o ustavnoj Zalbi zbog povrede ljudskih prava i sloboda za-
jamcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava, a ne kao
ranije samo kada nijesu obezbijedena druga sredstva pravne zaStite.

B Ustav bez definicije manjine

Ustav Crne Gore ne definiSe pojam manjina, $to je i razumljivo, jer u pravnoj teoriji
gotovo da nema pojma Kkoji je izazvao toliko oprecnih misljenja i sporenja kao Sto je
to pojam manjine. Ni do danas nije zauzet jasan stav po tom pitanju, pa to ne ¢ini ni
crnogorski Ustav. Tako postoje jezicke, vjerske, nacionalne, etnicke, kulturne i druge
manjine.Medutim, teorija ljudskih prava paznju pridaje samo brojnijim kolektiviteti-
ma, kojima je, upravo zbog razlicitosti, ugrozen opstanak i egzistencija u tom obliku.
Takve su najcesce jezicke, vjerske i etni¢ke manjine.

U pravnoj literaturi dominantno je bio prihvacen izraz nacionalne manjine. Praksa
ga je uCinila preuskim i neadekvatnim, bududi da je obuhvatao samo one pripadnike
manjinske zajednice, koji imaju svoju mati¢nu drzavu, ali ne i one koji nemaju svoj na-
cion (Romi, Kurdi, Goranci i sl.). Ovaj termin se koristi i u preambuli Ustava Crne Gore.

Nemogucnost jedinstvenog definisanja ovog pojma u aktima medunarodne zajed-
nice, izmjestila je ove napore na stranu pravne teorije. Najprihvatljivije definicije ovog
pojma dali su:

F. Kapotorti, koji smatra da manjina obuhvata grupu broj¢ano manju od ostalog
stanovnisStva drzave, a Ciji ¢lanovi - drZavljani te drzave - imaju etnicke, vjerske ili
jezicke karakteristike drugacije od ostatka stanovniStva i iskazuju, makar implicitno,
osjecaj solidarnosti koji je usmjeren na oc¢uvanje svoje kulture, tradicije, vjere ili jezik;

zatim

Z. Digen, koji manjinu vidi kao grupu gradana jedne drzave, koja je broj¢ana maniji-
na u nedominantnom poloZaju u toj drzavi, a koja je obiljezena etnickim, vjerskim ili
jezickim karakteristikama razli¢itim od vecine stanovnistva i imaju osje¢anje medu-
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sobne solidarnosti proZet, makar implicitno, kolektivnom voljom za prezivljavanjem s
ciljem da se postigne stvarna i pravna jednakost sa ve¢inom; i
A. Ejde, koji piSe ,manjina je grupa lica koja boravi u nekoj suverenoj drzavi i ¢ini

manje od polovine njenog ukupnog stanovnistva, a ¢iji ¢lanovi imaju zajednicke karak-
teristike etnicke, vjerske ili jezicke prirode koje ih razlikuju od ostalog stanovnistva“

[z navedenih definicija moguce je izvesti ne-

koliko kriterijuma koji su kameni medasi u defi- Kriterijumi za definisanje
nisanju pojma manjina: pojma manjina: brojnost,
- broj¢ani kriterijum - njihova malobroj- nedominantan poloZaj
nost u odnosu na ostale nacionalne zajednice; u drzavi, objektivni
- objektivni Kkriterijum - razliita etnicka, (razlicita, vjerska,

kulturna, jezicka i druga

- subjektivni kriterijum - osjeéanje razlici- Ob.ﬂjez.]_'a) i.S“b]:elftiV_ni
tosti i solidarnosti u Zelji da se takva posebnost kriterijumi (osjecanje
njeguje i odrzava i razlicitosti i solidarnosti u

- nedominantan poloZaj u drzavi (primjer: Ze_lji d'a s'e talfva posebnost
aparthejd manjine u JuZnoafrickoj republici). njeguje i odrzava)

vjerska, kulturna, jezicka i druga obiljeZja;

B Manjinska prava u Ustavu Crne Gore

U Ustavu Crne Gore posebna manjinska prava uredena su kao posebna grupa ljud-
skih prava i sloboda. Ustavna sistematika im odreduje posebno poglavlje, uvazavajuci
njihov znacaj i vaznost za funkcionisanje multietnicke zajednice kakva je Crna Gora.

U osnovi, manjinska prava koja Ustav predvida mogu se podvesti pod:
a) zastitu identiteta i
b) zabranu asimilacije.

Radi zastite identiteta pripadnika manjinskih naroda i zajednica, ¢lan 79 Ustava
garantuje set sljedecih prava:

- pravo na izrazavanje, Cuvanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne, etnicke,
kulturne i vjerske posebnosti;

- pravo na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola i obiljezavanje na-
cionalnih praznika;

- pravo na upotrebu svog jezika i pisma;
- pravo na Skolovanje na svom jeziku;

- pravo da se u sredinama sa znacajnim uceS¢em manjina u stanovnistvu sudski
i drugi postupci vode na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica;
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- pravo osnivanja prosvjetnih, kulturnih i vjerskih udruZenja uz materijalnu po-
mo¢ drzZave;

- pravo da se sopstveno ime i prezime upisuje i koristi na svom jeziku i pismu u
sluzbenim ispravama;

- pravo da u sredinama sa znacajnim uce§¢em manjina u stanovnistvu tradicio-
nalni lokalni nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na
jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

- pravo da se shodno principu afirmativne akcije obezbijedi autenti¢na zastuplje-
nost u Skupstini Crne Gore i skupstinama lokalnih samouprava;

- pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluZzbama, organima drzavne vlasti i
lokalne samouprave;

- pravo na informisanje na svom jeziku;

- pravo na uspostavljanje i odrZavanje kontakata s gradanima i udruzenjima van
Crne Gore s kojima imaju zajednicko nacionalno i etnic¢-ko porijeklo, kulturno-istorij-
sko nasljede, kao i vjerska ubjedenja i

- pravo na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.

Naravno, pojam nacionalnog identiteta je dosta Siri i obuhvata niz drugih ¢inilaca,
ali su, na Sta ukazuje i M. Vukéevi¢ u Komentaru Ustava Crne Gore iz 2014. godine,
mjesto pod ustavnom kapom nasli samo oni aspekti koji imaju pravno relevantnu sa-
drzinu i uzivaju mogucnost pravne zastite.

Dva su pravna stila kojima ustavopisac navodi garancije neophodne za ocuvanje
manjinskog identiteta. Prvi, koji je i dominantan, jeste jasna i decidna enumeracija,
koja ne ostavlja prostor za manipulacije i razli¢ita ustavna tumacenja, sa ciljem ogra-
nicenja njihovog uZzivanja. Drugi pravni stil ogleda se u normiranju opStom klauzu-
lom, a odnosi se na pravo na afirmativnu akciju radi obezbjedenja autenti¢ne zastu-
pljenosti u Skupstini Crne Gore i skupstinama lokalnih samouprava, koji se u jednom
dijelu preklapa sa ¢lanom 45 Ustava koji garantuje jednakost birackog prava i pravo
na srazmjernu zastupljenost u javnim sluZzbama kom se opet moZe prigovori posto-
janje kolizije sa ustavnim principom jednakosti. Naravno, osnov za implementaciju
ovih €lanova Ustava nalazi se u osnovnoj odredbi Ustava o zabrani diskriminacije, koja
daje pravo na primjenu ovih mjera preferencije, sa ciljem da se to pravo koristi samo
u svrhu u koju je ustanovljeno, radi stvaranja uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne
i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom po-
loZaju. Pri tome, na nacelo srazmjerne zastupljenosti ne moze se posmatrati kao na
obavezu doslovnog preslikavanja demografske karte u kadrovskoj strukturi organa
uprave, ve¢ zahtijeva za uvaZavanje ovog principa u konkretnim okolnostima, do gra-
nica do kojih ono ne prelazi u zloupotrabu prava.

U dijelu posebnih manjinskih prava, koja se odnose na zabranu asimilacije propisu-
je se obaveza drzave da stiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacio-
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nalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije (¢lan 80 Ustava). To podrazumijeva
ustavnu zabranu preduzimanja mjera kojima bi se npr. nasilno ili vjeStacki mijenjala
etnicka struktura, bilo kroz nametanje tudeg jezika, drugacijih kulturnih obrazaca i
ostalih mjera sa ciljem da se manjine ,,prevedu” u ve¢inski narod. Asimilacija ,,ognjem
i maCem” u savremenim demokratijama predstavlja relikt proslosti i zamijenjena je
jednom vrstom ,,nenasilne asimilacije”, jer se ne moZe negirati pravo svakog pojedinca
da, u skladu sa svojim uvjerenjima i pogledima na svijet, sam opredijeli svoj nacional-
ni i drugi identitet i postane pripadnik vecinske ili neke druge nacionalne zajednice
(tzv. dobrovoljna asimilacija). A upravo savremene i razvijene drzave, garantovanjem
svog gradanskog, a ne nacionalnog karaktera, poStovanjem ljudskih prava i sloboda,
obezbjedivanjem pravne sigurnosti, ekonomske stabilnosti, socijalne pravde i slicno
stvaraju plodno tle i uti¢u na pripadnike manjinskih zajednica, posebno u drugoj i
trecoj generaciji, da razmisljaju u ovom pravcu.

Specifi¢nosti ustavotvornog postupka i dug i tezak postupak postizanja politickog
saglasja oko konac¢ne formulacije rjeSenja ustava - oliCenja stabilnog izraza narodne

volje, za razliku od zakona koji predstavlja promenljiv izraz narodne volje, ini se da je
ostavio traga i na regulaciju ove kategorije ljudskih prava.
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Pravni aspekt zastite prava
manjina u Crnoj Gori

Mr SiniSa Bjekovi¢

B Norme medunarodnog prava u oblasti prava manjina i diskreciono pravo
drzave

Koncept manjinskih prava u Crnoj Gori zasnovan je na medunarodnim standar-
dima sadrzanim u medunarodnom ugovornom pravu i pravilima mekog prava (npr.
principi iz preporuka OEBS-a i Savjeta Evrope), kao i odredbama vaZecih crnogorskih
zakona u kojima je parcijalno ili sistemski regulisana ova oblast.

Crna Gora je ratifikovala ili pristupila ve¢ini medunarodnih dokumenata koji se
ticu prava manjina. Taj podatak je relativne prirode jer se veoma mali broj meduna-
rodnih dokumenata koji se ticu zastite manjinskih prava donosi u pravno obavezuju-
¢oj formi, Sto je posljedica jo$ uvijek ¢vrstog nastojanja drzava da ovu oblast drze pod
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svojim diskrecionim ovlasc¢enjima. U takvoj situaciji medunarodno pravo put zastite
nalazi u opStim pravnim nacelima i medunarodnim ugovorima sa tzv. anti-diskrimina-
tornim klauzulama. Takva klauzula sadrzana je u skoro svim vaznijim medunarodnim
ugovorima, a kroz metod unutrasnje implementacije usla je u nacionalne pravne po-
retke kao opSte nacelo i ustavno ogranicenje vlasti i drugih pravnih i fizi¢kih lica koja
se koriste svojim pravima.

Crnogorski Ustav je prihvatio princip neposredne efektivne primjene medunarod-
nih ugovora kada neki odnos reguliSu drugacije od nacionalnog zakonodavstva. To
znaci da je svaki drzavni organ, ukljucujuci i pravosude, duZan da neposredno primije-
ni medunarodno pravo onda kada je neka norma jasna i nedvosmislena, odnosno kada
je “podobna” za izvrSenje na nacin Sto je preko nje moguce zastiti odredeno subjektiv-
no pravo pojedinca/pojedinke. S tim u vezi tesko bi se pod ovakvim normama mogle
podrazumijevati odredbe opSteg karaktera koje su vise programskog karaktera, sa ci-
ljem da stvore okvir (materijalni, politicki) za uZivanje ljudskih, konkretno manjinskih
prava i sloboda. Ovo odredenje bilo je razlog sporenja i oko pravne prirode Povelje o
temeljnim pravima EU, upravo zbog ¢injenice da se odredene norme ovog akta teSko
mogu promptno izvrsiti, a joS manje biti predmetom zastite nekog subjektivnog po-
stupka u sudskom ili kvazi-sudskom postupku.

B Standari ljudskih prava kao vid neposredne zastite manjinskih prava

Koo sto je ve¢ receno, odredeni standardi ljudskih prava i sloboda mogu iskori-
stiti kao vid neposredne zastite manjinskih prava. To se posebno odnosi na sistem
zasnovan na Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima koji sadrz zabranu diskrimi-
nacije u vezi sa uzivanjem prava garantovanim Konvencijom (¢l.14) i opStu zabranu
diskriminacije u oblastima koje su regulisane nacionalnim zakonodavstvom (¢l.1.
Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima). Doduse, ova norma sadrzi
ograniten broj osnova za zastitu od diskriminacije (zabrana diskrminacije po polu,
rasi, boji koze, jeziku, vjeroispovijesti, politicCkom i drugom uvjerenju, nacionalnom
ili drustvenom porijeklu, povezanosti s nacionalnom manjinom, imovini, rodenju) i
otvorenu klauzulu koja glasi “ili drugom statusu”. Treba re¢i da je ova otvorena kla-
uzula koris¢ena u ograni¢enom broju osnova i kao takva jos uvijek se razraduje kroz
jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava.

Prvi slucaj iz domena Protokola broj 12 koji je na neki nacin “probudio” pravni
poredak Konvencije je predmet Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, presuda od
22.12.2009.godine. U tom predmetu je zaStita pruzena licima koja su, kao pripadnici
nacionalnih manjina, bili onemoguéeni da budu birani u Predsjednistvo Bosne i Her-
cegovine i Dom naroda Bosne i Hercegovine. Prema misljenju ovog Suda nije postojalo
razumno i objektivno opravdanje za odrZavanje na snazi postojec¢ih odredaba kojima
se Cini diskriminacija, te je sud zakljucio sa 14 glasova za i 3 protiv, da je time prekrSen
Cl. 14 zajedno sa ¢l. 3 Protokola 1 koji garantuje pravo na slobodne izbore. Presudu za-
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snovanu nha sliécnom pravnom i ¢injeni¢nom osnovu Sud je donio 15.12.2014.godine u
predmetu Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine, zasnovanu na povredi ¢l.14 u vezi sa €1.3
Protokola 1 i povredom prava iz ¢l.1 Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima.

Posebne odredbe o zastiti od diskriminacije sadrze i opSte preporuke Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije, narocito ona koja se tice nacionalnog zako-
nodavstva u odbrani od ovih negativnih fenomena i povredi nacela osnovnih ljudskih
vrijednosti.

Crnogorski Ustav, osim principa jednakosti i zabrane diskrminacije, sadrZi poseb-
nu odredbu u ¢l.79 kojom su propisana i garantovana posebna manjinska prava i slo-
bode na nivou opStih ustavnih nacela. Svakako da su neka od njih dovoljno jasna da
proizvedu zastitu subjektivnih prava ili barem ogranice mijeSanje unutar sfere zastite
neke individue. Nadalje, kako je i sam Ustav propisao u ¢l.16, zakonom se, u skladu sa
Ustavom, ureduju, pored ostalog, nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje i nacin ostvarivanja posebnih manjinskih prava.

B Crna Gora: Zakon o manjinskim pravima i slobodama

U Crnoj Gori, zakonodavac je, sa ciljem da ustavnoj normi, kao opstem nacelu, po-
nudi odgovaraju¢u materijalnopravnu podlogu, donio poseban Zakon o manjinskim
pravima i slobodama, pa se moZe reci da od tada pocinje neSto djelotvornija zaStita
manjinskih prava nego Sto je ranije bio slucaj.

Prva ,kriza povjerenja“ u kvalitet i suStinu novog Zakona desila se ve¢ nakon mje-
sec po donosenju istog. Prethodno, na referendumu o drzavno pravnom statusu Crne
Gore obnovljena je njena drZavnost, a tadaSnje procjene govore u prilog ¢injenici da
se veliki dio manjinskog korpusa izjasnio u prilog crnogorske nezavisnosti. Ustavni
sud Crne Gore je na sjednici od 11.jula, 2006.godine konstatovao neustavnost odredbi
€1.23. i 24. Zakona o manjinskim pravima i slobodama, obrazlazu¢i takav stav nesa-
glasjem normi o politickoj participaciji manjina sa postojeéim ustavno pravnim po-
retkom. Pri tome se Ustavni sud u odluci pozvao na zastitu izbornih prava i principa
garantovanih ustavom i crnogorskim zakonodavstvom.

Radi sveobuhvatnog sagledavanja jednog od klju¢nih pitanja koje je opterecivalo
crnogorsku politi¢ku i drustvenu scenu, u ovom tekstu posebno ukazujemo na izdvo-
jeno miSljenje sudije Ustavnog suda Crne Gore Veselina Rackovié¢a, kojim je na vrlo
uvjerljiv i argumentovan nacin obrazloZio sopstveni stav u postupku odlucivanja za
ocjenu ustavnosti navedenih odredbi Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Nai-
me, u izdvojenom misljenju sudija Rackovic¢ iznosi najmanje dva klju¢na principa ima-
nentna medunarodnim standardima: princip supremacije medunarodnih standarda
onda kada odredeno pitanje iz domena manjinskih prava reguliSe drugacije od unu-
trasnjeg prava (Sto je bila i tada vaze¢a ustavna norma); i drugi, princip ,afirmativne
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akcije” koji se ustanovljava upravo radi postizanja efektivne jednakosti pripadnika et-
ni¢kih manjinskih zajednica sa ve¢inskom populacijom.

Izdvojeno misljenje sudije Rackovica sadrZi jose jedan vrlo vazan detalj koji se tice
konzistentnosti pravnih standarda i odluka u odnosu na opSte principe poznate u me-
dunarodnom pravu, kakav jeste i princip afirmativne akcije. Konkretnije receno, jed-
nom utvrdeni standard afirmativne akcije ne smije biti koris¢en diskriminatorno, niti
se odredene manjinske grupacije po istom standardu mogu dovoditi u manje povoljan
poloZaj. Pri tome se kao primjer koristi izborni model utvrden Zakonom o izboru od-
bornika i poslanika iz 1998.godine (¢l.94a) kojim se olakSavaju uslovi za osvajanje
mandata u korist jedne manjinske grupe, a sto je definisano posebnom odlukom cr-
nogorske Skupstine o broju birackih mjesta na kojima se ostvaruje ovo ekskluzivno
biracko pravo.

Kako smo ve¢ rekli, odredbom ¢l.9.vazeéeg Ustava Crne Gore propisane su granice
pravnog poretka u odnosu na medunarodno pravne norme. Prema toj odredbi potvr-
deni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava
sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodav-
stvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutras$njeg za-
konodavstva. Analizom ove norme izvodi se zaklju¢ak da supremacija medunarodnih
pravnih normi vazi za zakonodavni pravni okvir, ali ne i za ustavno pravne garancije.
Medutim, odredbom ¢l.17. Ustava Crne Gore propisano je da se prava i slobode ostva-
ruju na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma, ¢cime garancije pravnog
poretka definitivno dobijaju sadrzinu Siru od one koju propisuje sami ustavni akt.

B Manjinska prava dodatna garancija za zaStitu manjina

Polaze¢i od individualizacije ljudskih prava

kao jednog od temeljnih principa u njihovoj im-
plementaciji, treba napomenuti da se sve dimen-
zije ljudskih prava vezuju i za uzZivanje manjinskih
prava, odnosno da obezbjedenje ustavnih garan-
cija u odnosu na manjinska prava ne prozivodi
efektivno dejstvo ukoliko svakom pripadniku nije
omoguceno uzivanje ostalih ljudskih prava i slo-
boda. Zbog toga je bitno ukazati na ¢injenicu da se
manjinska prava kao ustavni koncept moraju oka-
rakterisati kao dodatne garancije za zastitu prava
pripadnika manjina. U tom smislu V poglavlje Us-
tava Crne Gore definiSe set posebnih - manjinskih
prava koja obuhvataju zastitu identiteta i zabranu
nasilne asimilacije kao klju¢ne principe na kojima
je zasnovan sistem manjinskih prava u Crnoj Gori.
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Manjinska prava kao
ustavni koncept moraju

se okarakterisati kao do-
datne garancije za zastitu
prava pripadnika manjina,
a obezbjedenje ustavnih
garancija u odnosu na
manjinska prava ne pro-
zivodi efektivno dejstvo
ukoliko svakom pripadniku
nije omoguceno uZivanje
ostalih ljudskih prava i
sloboda.

Clan 80. Ustava propisuje zabranu nasilne asimilacije pripadnika manjinskih na-
roda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i to jednako kao negativnu oabvezu
(uzdrZavanje od svakog ¢ina kojim se vrsi nasilna asimilacija) i kao pozitivhu obave-
zu drZave koja je duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije. Terminoloska odrednica ,od
svih oblika“ upucuje na konstataciju da nasilna asimilacija moZe biti sprovedena na
razli¢ite nacine, ukljucujuéi i one prikrivene vidove koji u kona¢nom imaju isti cilj kao
i drugi, vise vidljivi akti kojima se vrsi asimilacija. Pojam kultoroloske ili drustvene
asimilacije odreduje se kao proces koji je usmjeren na utapanje manjinskih i drugih
marginalizovanih grupa u preovladujuéi kulturni, odnosno drustveni model.

B Ustavne garancije i konkretizacija kroz zakone

Ustavne garancije su vrlo Siroko postavljene na nivou principa za koje se obezbje-
duje adekvatna pravna, politicka i drustvena podloga. Iz prirode garancija jasno je da
na drzavi stoji obaveza po svim navedenim pretpostavkama za uzivanje manjinskih
prava, Sto je uostalom i temeljni medunarodni standard u oblasti prava ljudskih pra-
va. Priroda ustavnih garancija je takva da objedinjuje vrlo razli¢ita polja djelovanja u
domenu gradanskih i politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih i prava tzv. trece
generacije, mada ova posljednja odrednica (tre¢a generacija ili kategorija) treba biti
prihvaéena samo uslovno obzirom na univerzalnost, nedjeljivost i meduzavisnost svih
ljudskih prava.

Obim pravne materije kroz koju se vrsi implementacija manjinskih prava prakti¢no
nema svoj limit, narocito ako se ima u vidu da pravo ljudskih prava ne poznaje insti-
tut pravnih praznina i da se nacionalni pravni okvir dopunjuje medunarodnim prav-
nim standardima. Zbog toga je izuzetno vazno shvatiti znacaj spoznaje medunarodnih
pravnih standarda koji u slu¢aju obavezujuc¢ih pravnih normi predstavlja izvor prava
u materijalnom smislu. U onim slu¢ajevima kada se medunarodni standard podvodi
pod rezim tzv. mekog prava, odnosno pravno neobavezuju¢ih dokumenata, drzavi sto-
je na raspolaganju modeli implementacije kojima ona moze dokazati svoju politicku
volju i sposobnost za zastitu manjinskih prava.

Unutrasnja implementacija manjinskih prava nije iskljucivo pravno pitanje, iako je
zakonodavni okvir dodatna garancija da se odredena manjinska prava mogu efikasni-
je zastiti na nacionalnom nivou, pogotovo kada se time omogucuje djelotvorna sudska
i ustavno pravna zastita. Pravna tradicija i praksa u Crnoj Gori ukazuje na znatno ve¢i
stepen zaStite kod redovnih sudova u odnosu na ustavno pravnu zastitu svih ljudskih,
pa i manjinskih prava. Medutim, vazec¢i Ustav bitno mijenja dosadasnju praksu dajuci
novu i mnogo znacajniju ulogu Ustavnom sudu, kako po pitanju procesne odgovorno-
sti, tako i po pitanju materijalno pravne sadrzine zahtjeva za zastitom ustavom i me-
dunarodnim sporazumima garantovanih prava pripadnika manjina i analogno tome
obaveza drzave. Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore i jurisprudencija ovog tijela treba
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da potvrde takvu orijentaciju i obezbijede procesne i materijalno pravne pretpostavke
za punu implementaciju manjinskih standarda u Crnoj Gori. Osnovna prepreka moze
biti nedostatak odredenih i konkretnih normi kojima se upucuje na obavezu drzave,
mada u svom radu Ustavni sud mora biti rukovoden ne samo prostom formom Ustava
i zakona, ve¢ i drugim opStim pravnim nacelima kao izvorima prava.

Ustavom nije rijeSeno pitanje definicije etnicke manjine. U preambuli Ustava data
je uopstena formulacija o opredjeljenu gradana Crne Gore da Zive u drZavi u kojoj
su osnovne vrijednosti sloboda, mir, tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda,
multikulturalnost, demokratija i vladavina prava i odlu¢nosti da kao slobodni i ravno-
pravni gradani, pripadnici naroda i nacionalnih manjina koji zive u Crnoj Gori: Crno-
gorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci, Muslimani, Hrvati i drugi, budu privrZeni demokratskoj i
gradanskoj Crnoj Gori. Iz navedene formulacije ne moZe se napraviti jasna distinkcija
po pitanju koji su to narodi, a koje su nacionalne manjine.

Sli¢na dilema vezana je i za upotrebu jezika.Shodno ¢lanu 13.Ustava sluzbeni jezik
u Crnoj Gori je crnogorski, a ¢irili¢no i latini¢no pismo su ravnopravni. U sluzbenoj
upotrebi su pored crnogorskog i srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik. Prema ova-
kvoj ustavnoj normi navedeni jezici su u sluZbenoj upotrebi na cijeloj teritoriji Crne
Gore, s tim Sto se isti ne oznacavaju kao manjinski jezici, odnosno jezici manjina. To
je vrlo znacCajno sa aspekta procesnih prava u zakonodavstvu Crne Gore koje na ne-
Sto restriktivniji nacin propisuje upotrebu jezika u postupku pred drzavnim organima
(osim sluZbenog jezika u Crnoj Gori), ograni¢avajudi je na podrucja u kojima veéinom
ili u ve¢em broju Zive pripadnici manjina. Ova restrikcija je sadrzana i u odredbi ¢l.11.
Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Sa stanovista vremenskog opsega zastite pojedinih individualnih prava znacajno je
pomenuti i odredbu ¢lana 5 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Crne Gore (,,SI.
list Crne Gore”, br. 01/07 od 25.10.2007, 09/08 od 08.02.2008) kojom je propisano
da ¢e se odredbe medunarodnih ugovora o ljudskim pravima i slobodama, kojima je
Crna Gora pristupila prije 3. juna 2006. godine, primjenjivati na pravne odnose nasta-
le nakon potpisivanja. Ova norma je otvorila dosta dilema od kojih je ve¢ina vezana
za medunarodno pravnu zastitu, ali je sa aspekta unutrasnjeg prava nesporna iz vise
razloga. Prvi je Sto se sama drZava obavezuje na primjenu medunarodnih standarda
prije vremenskog okvira koji se obi¢no vezuje za stupanje ugovora na snagu u medu-
narodnom pravu, a drugi je $to u nastalom pravnom vakuumu do donoSenja novog us-
tava Crnu Goru obavezuje sopstveni Ustav koji kod manjinskih prava predvida primat
medunarodnog prava.

Razlog zbog kojeg pominjemo ovaj princip je tumacenje (objasSnjenje) uz Okvirnu
konvenciju za zastitu na nacionalnih manjina Savjeta Evrope u vezi sa ¢l.23. koje kaze
da Okvirna konvencija ne moZe derogirati, odnosno smanjiti stepen prava iz Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ve¢ naprotiv: prava i slobode
koje su predvidene Okvirnom konvencijom, a predmet su odgovaraju¢ih odredbi u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda imaju se tumaciti u
skladu sa ovom posljednjom.
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Sistemski Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,Sluzbeni list RCG”, broj
31/06) daje nesto Sire odredenje i garantuje ostvarivanje i zastitu prava autohtonim,
broj¢ano manjim narodima, nacionalnim manjinama, etnickim manjinama i njihovim
pripadnicima (daju¢i jedinstven naziv - manjina), pored onih opstih ljudskih i gradan-
skih prava i sloboda garantovanih svim gradanima (¢L.1.).

U pogledu obima i nivoa garantovanih i zasti¢enih prava Zakon propisuje da se
manjinama i njihovim pripadnicima, pored prava predvidenih opste prihvac¢enim me-
dunarodnim pravilima i ratifikovanim medunarodnim ugovorima, obezbjeduje puno
uzivanje ve¢ dostignutog nivoa manjinskih prava i to pod jednakim uslovima, $to ima
za cilj obezbjedivanje stvarne jednakosti manjina u odnosu na ostale drzavljane.

Precizniji numericki izraz vezan za ostvarivanje pojedinih prava manjina bio je
predviden u domenu njihove politicke participacije, ali su odredbe ¢1.23. i 24. koje se
odnose na ovo pravo suspendovane ve¢ pomenutom odlukom Ustavnog suda Crne
Gore. Ovaj numericki pokazatelj bio je vezan za rezultate posljednjeg popisa u Crnoj
Gori. Iako su ove odredbe Zakona stavljene van snage treba reéi da su one bile zasno-
vane na rezultatima posljednjeg popisa u Crnoj Gori. U vazeéem zakonodavnom okvi-
ru te odredbe su substituisane Zakonom o izboru poslanika i odbornika u Crnoj Gori.

Sama struktura Zakona je takva da on sistemski ureduje niz oblasti koje su uredene
drugim zakonima. Pri takvoj situaciji u prelaznim i zavr$nim odredbama predvida se
obaveza usaglaSavanja ostalih zakona sa Zakonom o manjinskim pravima i sloboda-
ma, Sto je samo po sebi diskutabilno, obzirom da se radi o aktima iste pravne snage.
Zbog toga bi jedini pravilan metod bio ujednacavanje ostalih zakona ili donoSenje no-
vog - ustavnog zakona o manjinskim pravima, ¢ime bi se stekli formalno pravni uslovi
za usaglasavanje ostalih zakona sa jednim takvim aktom.

Nesporna je ¢injenica da manjinska prava i slobode u medunarodnom pravu nema-
ju takav stepen zastite kao ostala, a posebno gradanska i politicka prava. Drzavama je
ostavljen veliki stepen diskrecije u odredivanju mjera implementacije, a odgovornost
svedena na uglavnom politicku. Zbog toga i ovaj Zakon u ¢l.7.propisuje obavezu do-
noSenja posebnog politickog dokumenta - strategije, kojom ¢e se posebno definisati
mjere za sprovodenje ovog zakona i unapredivanje uslova Zivota manjina radi Sto ve-
¢eg stepena njihove integracije. Pored toga, €l.7.apostrofira potrebu integracije Roma,
kao posebno vulnerabilne grupe unutar manjinskog korpusa, u drustveni i politicki
zZivot drzave kao specifican cilj Strategije.

BX sa strane: Nesporna je ¢injenica da manjinska prava i slobode u medunarodnom
pravu nemaju takav stepen zastite kao ostala, a posebno gradanska i politicka prava.
Drzavama je ostavljen veliki stepen diskrecije u odredivanju mjera implementacije, a
odgovornost svedena na uglavnom politicku.

Katalog posebnih - manjinskih prava koja su propisana Zakonom moze se definisa-
ti kao vrlo opsti i on daje okvir za konkretno normativno i politicko djelovanje.lako su
odredbe zakonskog teksta vrlo jasne, teSko je zakljuciti da se samo prostom primje-
nom normi moze izvrSiti ovaj Zakon. To se naravno ne odnosi na sve odredbe Zakona,
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ali se kao primijer mogu uzeti recimo ¢l. 8 kojim se propisuje pravo na izrazavanje,
Cuvanje, razvijanje, prenoSenje i javno ispoljavanje nacionalnog, etni¢kog, kulturnog,
vjerskog i jezickog identiteta, kao dijela tradicije manjina. Drzava je u tom smislu
duzna da razvija i unapreduje izucavanje istorije, tradicije, jezika i kulture manjina. U
skladu sa ovim Zakonom i prihvaéenim medunarodnim obavezama, nadleZni organi
obezbjeduju zastitu kulturne bastine manjina i njihovih pripadnika. Dakle, ocigledno
je da postoji vrlo uopsten okvir koji se mora dopuniti kroz posebne zakonske tekstove
koji reguliSu pojedine materijalno pravne oblasti, kao i nosioce aktivnosti na izvrsa-
vanju Zakona.

Treba posebno istaci da se nivo zastite mora
posmatrati kroz prizmu materijalnih moguénosti
drZzave koje se ponekad eksplicitno, a ¢eSc¢e po-
sredno drze kao dominantni preduslov za imple-

Ocigledno je da postoji
vrlo uopsten okvir koji
se mora dopuniti kroz

mentaciju manjinskih prava, poput odredbe ¢l.9.  Posebne zakonske tekstove
Zakona koja se odnosi na pravo osnivanja usta- koji regulisu pojedine
nova, drustava, udruZenja i nevladinih organiza- materijalno pravne oblasti,
cija u svim oblastima drustvenog Zivota. U ovim kao i nosioce aktivnosti na
aktivnostima drzava ucestvuje u skladu sa svojim izvr§avanju Zakona.

materijalnim moguénostima.

Zakon propisuje i pravo na upotrebu jezika u procesnim stvarima i kod uZivanja
pojedinih prava koji se ostvaruju upotrebom jezika, kao Sto su biracko pravo i prava
po osnovu organizovanja i vrSenja poslova drzavne i lokalne samouprave. Kako su
prava vezana za upotrebu jezika samo djelimi¢no definisana u manjsinskom Zakonu,
to je potrebno precizirati i normativno urediti ovu oblast, kako sa stanoviSta terito-
rijalnog vaZenja ustavnog standarda, tako i sa aspekta racionalnog i pravno valjanog
postupanja u razli¢itim procedurama pred drzavnim i organima lokalne samouprave
u Crnoj Gori. U ovom procesu ¢ini se cjelishodnim oslanjanje na posljednje statisticke
podatke, jer je to za sada jedini pouzdan pokazatelj etnicke strukture i njene teritori-
jalne zastupljenosti u Crnoj Gori.

Pravo na informisanje i prava iz domena obrazovanja takode su u najve¢oj mogucoj
mjeri oslonjena na materijalne moguénosti drzave i njenu politicki artikulisanu volju,
bez obzira na opStu obavezu stvaranja uslova za zadovoljenje ovih potreba manjin-
ske populacije. Kada se to tice obrazovanja na jeziku manjine kao dodatni kriterijum
izdvaja se i numericki pokazatelj broja ucenika koji se $koluju u odredenom stepenu
opsteg ili stru¢nog obrazovanja. Istina, po prvi put se kod obrazovanja manjina uvodi
model aktivne participacije kroz djelovanje manjinskih savjeta koji nijesu eksplicitno
pomenuti u ¢l.12. kojim se propisuje pravo na informisanje. Medutim, Zakon u ¢l.22.
jasno propisuje da manjine i njihovi pripadnici imaju pravo na ispoljavanje svojih in-
teresa, djelotvorno ucesce u vrsenju vlasti i u javnoj kontroli vlasti.

Zakonodavac se takode jasno opredijelio u pogledu institucionalnog modela ostva-
rivanja prava sadrzanih u Zakonu kroz manjinske savjete, te u tom smislu ne bi trebalo
biti spora oko ucesc¢a ovih tijela i u ostvarivanju prava na informisanje, jednako kao i
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drugih prava koja su sadrzana u Zakonu. Takode, i odredba ¢l. 26. da manjine i njihovi
pripadnici imaju pravo na ucesce u procesu donosenja i predlaganja odluka drzavnih
organa koje su od interesa za ostvarivanje prava manjina, ne moZe biti drugcije tu-
macena. Navedeno uce$ce sastoji se u konsultacijama, ispitivanjima javnog mnjenja,
dijalogom i posebnim postupcima onih kojih se data odluka neposredno tice. Kada se
to tic¢e visokog obrazovanja Zakon je sveo intervenciju na pravo visokoskolskih insti-
tucija (drzavnih naravno) da mogu na predlog Savjeta manjine, svake Skolske godine
upisati odredeni broj studenata, pripadnika manjina, u skladu sa aktom Univerziteta.

Ovdje ipak treba napraviti jasnu distinkciju uloge manjinskih savjeta od one koju
ima zakonodavni organ i njegova tijela u donosenju zakonskih akata uopste. Sa druge
strane, parlamentarna vlast nikako ne moze prenebregnuti stav manjinskih savjeta
(svih ili pojedinih) kod donoSenja zakonodavnih odluka koje se ti¢u samih manjina.
Balans izmedu ove dvije, nazovimo ih interesne grupacije snazno ¢e uticati na opsti
stepen demoKratizacije zemlje u cjelini.

Svodedi opstu analizu ovog Zakona na klju¢ne kategorije i modele namece se za-
kljucak da je to ucinjeno kroz tri instituta:

¢ Institut strategije manjinske politike
¢  Model manjinskih savjeta

¢ Fond za manjine

Zahtjevi za zaStitu manjinskih prava mogu se podvesti pod politicke obaveze
drzave

ViSe je nego jasno da se brojni zahtjevi za zaStitu manjinskih prava mogu podve-
sti pod kriterijum politickih obaveza drzave, Sto jasno pokazuje da se time implicira
obaveza dono$enja konkretnog politicCkog dokumenta - Strategije manjinske politike
- kojim drZava u najkra¢em pokazuje svoje namjere. Ne moZe se ocekivati da ¢e takav
dokument donijeti promptnu zastitu svih individualnih prava pripadnika manjina, ali
je jasno da se kroz njega mogu prepoznati sve buduce aktivnosti i nacin njihovog pra-
¢enja. Nedosljednost vlasti u izvrSenju obaveza iz strategije ne povla¢i samo njeno
unutrasnju, vec¢ i spoljnopoliticku odgovornost i to treba biti pravi pokazatelj uspjes-
nosti u realizaciji ovog dokumenta.

B Manjinski savjeti

Sljedeci bitan elemenat Zakona je mogu¢nost formiranja manjinskih savjeta, Sto
ni u kom sluéaju ne moZe biti preduslov za uZivanje manjinskih prava, ali jeste bitan
pokazatelj organizovanosti manjinske zajednice i njene namjere da efikasno koristi
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svoja prava.
C1.35. propisane su nadleZnosti savjeta manjina:
- predstavlja i zastupa manjinu;

- podnosi predlog drZzavnim organima, organima lokalne uprave i javnim sluz-
bama za unapredenje i razvoj prava manjina i njihovih pripadnika;

- podnosi inicijativu Predsjedniku Republike da zakon kojim se naruSavaju
prava manjina i njihovih pripadnika ne proglasi;

- uCestvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija;
- daje miSljenje na predmetne programe Koji izrazavaju posebnost manjina;
- predlaze upis odredenog broja studenata na Univerzitet Crne Gore;

- pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se ureduju prava
pripadnika manjina;

- vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Analogno tome date su i obaveze drZave kod pitanja o kojima raspravljaju organi
drzavne vlasti i javne sluzbe, a ticu se prava manjina i njihovih pripadnika. U ovom
procesu ostvaruje se potrebna saradnja sa manjinskim savjetima radi izgradnje me-
dusobnog povjerenja, Sto opet ¢ini neku vrstu politicke platforme, prije nego kon-
kretnu zakonsku normu. Pri tome je predvidena obaveza, ali ne i sankcija onda kada
drZavni organi ne vrse svoju zakonom utvrdenu obavezu (osim moralne i politicke).

B Fond za manjine

[ konacno, kao vrlo znacajan instrument u ostvarivanju manjinskih prava propi-
sano je formiranje Fonda za manjine. Sredstva za rad Fonda obezbeduju se u budze-
tu drzave i iz drugih izvora i raspodjeljuju se u skladu sa proporcionalnim uce$éem
manjina u strukturi stanovnistva drzave. U donoSenju odluke o raspodjeli sredstava
ucestvuju i predstavnici manjina u skladu sa odlukom Savjeta manjina.

m Zakljuéci Zakonske norme su nacelne,
mogucnost ostvarivanja prava
kroz zastitu individualnih

Vracaju¢i se na zakonodavne temelje si- 1 .
manjinskih prava znatno slabija;

stema manjinskih prava u Crnoj Gori, ¢ini se
da se moZe izvuéi opti zaklju¢ak da su za-  Neophodno donijeti dodatne
konske norme nacelne, a mogucnost ostva-  zakonske akte kojima bi se
rivanja prava kroz zaStitu subjektivnih - in-  pospjesila i ojacala zastita
dividualnih prava manjina znatno je slabija.  individualnih prava manjina;
To je uostalom manjkavost i u sistemu me-
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dunarodno pravne zastite manjina.Sljedeéi vaZan zakljucak koji slijedi iz prethodnog
jeste da se moraju donijeti dodatni zakonski akti kojima bi se podspjesila i ojacala
zaStita individualnih prava manjina, kao i njihov kolektivni odraz u materijalnom pra-
vu. To su prije svega neka identitetska pitanja (upotreba jezika, nacionalnih simbola,
pitanja vjerskih prava, prava u obrazovnom sistemu i sistemu informisanja, odgovara-
juca zastupljenost u drzavnim i organima lokalne samouprave, itd.), ali i pitanja eko-
nomske prirode kao $to je razvoj podrudja na kojima Zive pripadnici manjina koja su
velikim dijelom izrazito nerazvijena.

SuStinski zahtjev za definisanjem statusa manjine i egzaktno propisivanje manjina
sa uceS¢em u ostvarivanju kolektivnih prava je izazov na koji se teSko moZe odgovoriti
preciznom zakonskom normom u definisanju prava odredene grupe. U Crnoj Gori po
tom pitanju jos uvijek postoje sporenja u pravnoj i politickoj sferi.

U dijelu uloge manjinskih savjeta skoro da ne postoje sporenja. Oni su se iskrista-
lisali kao jasan prepoznatljiv izraz kolektiviteta manjina. Problem ostaje u ravni nji-
hovog efikasnog funkcionisanja, nacina izbora ¢lanova, finansiranja, prava i obaveza
(obzirom na status pravnog lica i preuzimanje prava i obaveza u pravnom prometu sa
tre¢im licima), odnosa u ostvarivanju prava u poredenju sa manjinama koje nemaju or-
ganizovan savjet, kao i upravnog, odnosno finansijskog nadzora nad radom ovih tijela
u skladu sa vaze¢im propisima u Crnoj Gori. Kada je u pitanju Fond za manjine, treba
napomenuti da se postojeca pravila, a narocito praksa (i prema kazivanju neposrednih
aktera odlucivanja u Fondu) zasnivaju na svojevrsnom kompromisu prema kojemu se
samo formalno potvrduje ono $to manjina, u ¢iju korist se sprovodi odredeni projekat,
odnosno njeni predstavnici u organima Fonda nalaze za shodno, opravdano i korisno
za tu grupu. U takvim okolnostima se opravdano dovodi upitanje potreba postojanja
jednog administrativnog tijela, koje bi i de facto u takvim okolnostima moglo prepustiti
dio svojih funkcija manjinskim savjetima da bez prividne formalizacije odluka Fonda
samostalno donose odluke o novcu i projektima. Ovo pod pretpostavkom da se takva
odluka zasniva ne samo na potrebama manjinskih predstavnickih tijela, ve¢ rjeSavanja
sustinskih problema koje opterecuju polozaj pojedinih manjina u Crnoj Gori.

Konac¢no, a sigurno ne najmanje vazno, postavlja se klju¢no pitanje koji su to pravci
djelovanja na razvoju i zastiti manjina. Vazec¢a Strategija manjinske politike kao da
je predvidjela deSavanja u bliskoj buducnosti, pa je skrenula paznju na ekonomske
indikatore u ostvarivanju manjinskih prava. Osim toga, u tom instrumentu su jasno
naznacene obaveze i njihovi nosioci, kao i potreba periodi¢ne evaluacije i kontrole
ispunjenja mjera, uz obrazloZenje dato za one mjere koje nijesu ispunjene. Stice se
utisak da je sama Strategija manjinske politike potpuno marginalizovana kao planski
i politicki dokument. Tesko je utvrditi konkretne razloge za tako neSto, obzirom da
se radi o klju¢nom instrumentu manjinske politike u okviru kojeg je jasno naglasena
potreba periodi¢ne provjere sadrzaja i eventualne dopune ili promjene predvidenih
mjera i principa djelovanja.

Uz duzno postovanje brojnih institucija koje se bave manjinskim pravima, obave-
zan sam da ukaZem na pozitivan i efikasan nacin razmatranja prava i ¢injenica kakav

45



Forum Bos$njaka: Okrugli sto

Ostvarivanje politike zastite manjinskih prava u Crnoj Gori

je priredio Forum Bo3njaka u Crnoj Gori tokom panel diskusija na teme iz politickog
i pravnog okvira zaStite manjinskih prava, jer je to put djelovanja razli¢itihi aktera
kroz adresiranje problema na institucije, a ne na zamisljene protivnike u donkihotov-
skoj borbi za sticanje statusa ,videnijeg ¢lana ili tijela“ i dominantnog polozaja unutar
svoje zajednice. Sljedstveno tome, posljednji okrugli sto koji je organizovao Forum je
upravo primjer uspjeSne desegregacije u definisanju i realizaciji strateskih interesa i
potreba u zastiti manjina i manjinskih prava u Crnoj Gori.
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Aspekti ustavno-pravnog
poloZaja manjina i
manjinskih nacionalnih
zajednica u Crnoj Gori

—

Nik Gasaj

“Oblici moderne drzave razlikuju se po tome koliko prostora daju posebnosti. To-
talitarna drzava teZi potiskivanju posebnosti, ukidanju podvojenosti zapovjednom
i odgojnom vlaS¢u te itegriranju svih ljudi u obuhvatno jedinstvo drzavnog drustva.
Nasuprot, tome, ustavna drZzava prihvata pluralizam koji zatjece kao neotklonjiv i le-
gitiman te mu se prilagodava kao komplementaran protuporedak. Ona u pravima na
slobodu postuje individualna i drustveno- kolektivne posebnost u kulturi, religiji, zna-
nosti i ekonomiji, u privatnom i javnom Zivotu“-zapisao je vode¢i njemacki naucnik za
pitanja pravne drzave, Josef Isense.
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Ovaj stav ukazuje da moderna, demokratska i pravna drzava u heterogenim, vise-
nacionalnim, multietnickim i multikulturalnim drustvima, mora ustavno-pravno re-
gulisati manjinska prava, tj. ugraditi u pravno-politi¢ki sistem demokratska, pravedna
i adekvatna pravna rjeSenja.

Situacija u Crnoj Gori

Ustavom od 2007.godine, Crna Gora je definisana kao gradanska, demokratska, ekoloska
i drZava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. U preambuli Ustava upisani su ma-
njinski narodi. Ustavom Crne Gore propisano je: SluZbeni jezik u Crnoj Gori je crnogorski jezik.
Cirili¢no i latini¢no pismo su ravnopravni. U sluZbenoj upotrebi su srpki, bosanski, albanski
i hrvatski jezik. Ustav Crne Gore je osnov za razvijanje politika zastite manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njime se u najsirem smislu ureduje njihov poloZaj
i §titi njihov identitet i integritet. Razliciti ¢clanovi ovog akta odnose se na garantovana ljud-
ska i manjinska prava. Tako su Ustavom regulisani jednakost gradana, sloboda izraZavanja
nacionalnog identiteta, zabrana diskriminacije, zabrana izazivanja ili podsticanja mrzZnje ili
netrpelivosti po bilo kom osnovu, pravo na razliéitost, pravo na ¢uvanje posebnosti, kolektiv-
na prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, tj, informisanje na
maternjem jeziku, obrazovanje na maternjem jeziku, sluzbena upotreba manjinskog jezika.
Zatim, pravo na samoupravu, mjere afirmativne akcije, ravnopravnosti u vodenju javnih po-
slova, proporcionalna zastupljenost u institucijama pravno-politi¢kog sistema, zabrana nasil-
ne asimilacije, pravo na saradnju sa sunarodnicima iz drugih drZava, itd. Ustavom su, dakle,
svi gradani jednaki pred zakonom, bez obzira na njihovu rasu, pol, rodenje, jezik, nacionalnu
pripadnost, vjeroispvjest, politicko ili drugo uvjerenje. Sem toga, opredijeljeno je da gradani
Crne Gore Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti: sloboda, mir, tolerancija, postovanje
ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija i vladavina prava.

B Zakoni kojima se Stite prava manjinskih naroda i drugih manjinskih na-
cionalnih zajednica

Zakon o manjinskim pravima i slobodama osnovni je zakon koji ureduje status ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Donljet je 2006.godine, a
2010. godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim pravima
i slobodama, dok je sada opet u formi predloga pripremljen Zakon o izmjenama i do-
punama Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Pojedina manjinska prava uredena su i drugim pojedina¢nim zakonima, kao Sto su:
Zakon o opStem obrazovanju i vaspitanju, Zakon o izboru odbornika i poslanika, Zakon
o licnoj karti, Zakon o putnim ispravama, Zakon o medijima, Zakon o drZavnim sluZbe-
nicima i namjestenicima, Zakon o lokalnoj saoupravi. Crna Gora ima i Zakon o zabrani
diskriminacije, a nacionalni mehanizam je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
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B Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Pored ustavne garancije na Skolovanje na maternjem jeziku, manjinama to pravo
ureduje i Zakon o manjinskim pravima i slobodama i sistemski zakoni u oblasti obra-
zovanja. Tako na primjer, nastava na albanskom jeziku organizovana je u osnovnom
i srednjem obrazovanju, a pri drZavnom univerzitetu, otvorene su i uciteljske studije
na albanskom jeziku. Dakle, u€enici manjinskih naroda imaju pravo na obrazovanje na
maternjem jeziku i da planovi i programi obuhvataju i predmete i teme iz nacionalnog
identiteta.

Pored sadrZaja ukljucenih u redovne predmetne programe, $kolama je data mo-
gucnost da kroz 20% otvorenog sadrZaja prepoznaju specificnosti u smislu nacio-
nalne kulture, istorije, umjetnosti, maternjeg jezika i knjiZevnosti. Kreiranje tog 20%
programskog sadrZaja prepusteno je nastavnicima, roditeljskim savjetima i Skolama
u saradnji sa lokalnom zajednicom. S tim u vezi, misljenja sam da bi bilo bolje rjeSenje
da Sto se ti¢e manjinskih kultura, jezika i knjiZevnosti, istorije i umjetnosti, da se iz
svakog manjinskog naroda formira ekspertski tim koji ¢e tih 20% nastavnog progra-
ma definisati i odrediti u formi preporuke za ucenike manjinskih naroda. Jer se to,
ovako kako je sada postavljeno teSko ostvaruje, $to nije dobro za manjinske narode.

BX sa strane: Dvadeset odsto nastavnog plana moZe biti koriséeno za specifi¢no-
sti u smislu nacionalne kulture, istorije, umjetnosti, maternjeg jezika i knjiZzevnosti.
Dobro bi bilo iz svakog manjinskog naroda formirati ekspertske timove koji bi tih 20
odsto definisali i odredili u formi preporuke za u¢enike manjinskih naroda

B Pravo na sluZzbenu upotrebu jezika i pisma

U ¢lanu 11 Zakona o manjinskim pravama i slobodama propisano je da ,manjine i
njihovi pripadnici imaju pravo na upotrebu svog jezika i pisma”. U jedinicama lokalne
samouprave u kojima pripadnici manjine ¢ine vecinu ili znacajan dio stanovniStva,
prema rezultatima poslednjeg popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik te manjine.

Prema Zakonu o li¢noj karti i Zakonu o putnim ispravama pripadnici manjinskih
naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica imaju pravo da dobiju li¢cne ispra-
ve sa imenom i prezimenom na svom maternjem jeziku pismu. Takode, izvodi i uvje-
renja iz mati¢nih registara za pripadnika manjine izdaju se i na jeziku i pismu manjine
kojoj pripada.

Napominjem da Crna Gora jo$ nema za-  Crna Gora jos nema zakon o
kon o upotrebi sluzbenog jezika i pismaije-  upotrebi sluZbenog jezika i
zika i pisma u sluzbenoj upotrebi. Taj zakon  pisma i jezika i pisma u sluzZbenoj
je veoma vazan za ostvarivanja jezickih pra- upotrebi
va u Crnoj Gori. DonoSenjem tog zakona na
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cjelovit nacin bi se uredilo to pitanje. A takve zakone imaju i veéina zemalja u regionu.

U Crnoj Gori se odomacdilo rjeSenje prema kojem strankama u sudskom, upravnom
i drugom postupku koja ne zna jezik postupka ima pravo na tumaca. Ali, to pravo pri-
znaje svima, pa i strancima. Medutim, uvodenje sluZbene upotrebe jezika manjina po-
drazumjeva da se postupci pred nadleznim organima vode na jeziku stranke. Dakle,
uvodenje sluzbene upotrebe jezika manjina znaci dalji vrlo ozbiljan pomak u razvoju
instituta i prakse zastite manjina. Vrlo upro$c¢eno, koris¢enje sopstvenog jezika stran-
ke ili svjedoka u sudskom i drugom postupku predstavlja elementaran uslov ne samo
za vodenje fer postupka, vec¢ i za prosto znanje od strane nadleznog organa odnosno
ucesnika u postupku stvarnog pravnog i ¢injeni¢nog stanja. Istovremeno, sluzbenom
upotrebom jezika manjine podiZe se uloga odnosnog jezika na kvalitetno visi nivo.
Takva sluzbena upotreba jezika manjine znaci, ne samo komuniciranje sa strankama,
svjedokom, vjeStakom i sl., ve¢ da se i sam postupak vodi na tom jeziku, tj. da na njemu
medusobno saobracaju ucesnici u postupku i da na njemu sacinjavaju sva pismena
dokumenta.

B Pravo na ucestvovanje u javnom zivotu i ravnopravnost pri zaposljavanju

Zakonom o izboru odbornika i poslanika regulisana je politicka participacija ma-
njinskih naroda time $to je u raspodjeli mandata za izbore, manjinskim listama sma-
njen cenzus. Stoga su stvorene povoljnije normativne pretpostavke za izbor auten-
ticnih predstavnika manjinskih naroda. Medutim, prilikom tumacenja podataka o
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u predstavnickim tijelima treba voditi
racuna o tome da u skupstinama svih nivoa vlasti ne postoje posebni postupci u od-
luc¢ivanju kada se radi o pitanjima od vitalnog interesa za manjinske narode. Naime,
nase skupstine napadno su majoristicke, vecina je netrpeljiva prema manjinama, bez
obzira dali su one politicke ili nacionalne. Otuda zastupljenost sa pojedinim predstav-
nicima nije nikakva garancija da ¢e interesi manjinskih naroda u radu skupS$ina biti
uzimani u obzir i da ¢e time popravljati status manjina u Crnoj Gori. Jer je bitna razlika
izmedu politicke participacije predstavnika manjina i mo¢i odlucivanja o esencijalnim
pitanjima manjinskih naroda u Crnoj Gori.

Postoji velika razlika izmedu normativnog i stvarnog

Postoji velika razlika izmedu normativnog i stvarnog, odnosno izmedu ustavnih i
zakonskih obaveza i ostvarivanja manjinskih prava u oblasti zastupljenosti manjina
u institucijama sistema. Na to ukazuje i Informacija Vlade odnosno Ministarstva za
ljudska i manjinska prava (januar 2015.). Prema toj Informaciji, struktura zaposlenih
u drZzavnim organima i organima drZavne uprave je sledec¢a: Crnogoraca 82,11%, srba
7,30%, Albanaca 1,32%, BoSnjaka 4,89%, Muslimana 2,19%, Hrvata 0,40 %, Roma
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0,03%, i ostalih 0,35% i nije se izjasnilo 1,41%.

BX sa strane: Struktura zaposlenih u drzavnim organima i organima drZavne upra-
ve: Crnogoraca 82,11%, Srba 7,30%, Albanaca 1,32%, Bosnjaka 4,89%, Muslimana
2,19%, Hrvata 0,40 %, Roma 0,03%, ostalih 0,35% a nije se izjasnilo 1,41%

B Nacionalni savjeti za zaStitu i unapredenje posebnih manjinskih prava

Sadasnji nacin izbora manjinskih nacionalnih savjeta putem elektora i prisustvo ve-
likog broja ¢lanova savjeta iz redova politicara - po automatizmu nije dobar, niti demo-
kratski, niti slobodan niti neposredan, niti adekvatan, jer daje preveliku ulogu politickim
organizacijama, nasuprot civilnoj sferi i dokazanim stvaraocima manjinskih kultura.
Jednom rijecju, sadasnji nacin izbora nacionalnih savjeta sadrzi demokratski deficit.

Izbor savjeta manjinskih naroda i drugih ma-
njinskih nacionalnih zajednica treba sprovesti Clanove nacionalnih savjeta
opstim, slobodnim i neposrednim izborima u trebalo bi birati na opstim
krugu manjinskih naroda i drugih nacionalnih
zajednica, Cije uslove treba da propisuje Zakon
0 manjinskim pravima i slobodama, ili to treba
regulisati posebnim zakonom, kao $to je to na
primjer uradeno u nekim drugim zemljama re-
giona. Medutim, to pitanje nije regulisano ni najnovijim predlogom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, $to nije dobro za manjine.

izborima u krugu manjinskih
naroda ili pitanje regulisati
posebnim zakonom

Manjinski nacionalni savjeti treba da predstavljaju manjinsku saoupravu u obla-
sti obrazovanja, kulture, informisanja i sluzbene upotrebe manjinskog jezika. Oni bi
trebali da budu partneri drzavnih organa u procesu donosenja odluka bitnih za ostva-
rivanje manjinskih prava. Stoga, manjinske nacionalne savjete treba da predstavlja-
ju najreprezentativniji predstavnici manjina, odnosno istaknuti intelektualci, tj. do-
kazani strucnjaci i stvaraoci manjinskih kultura, a ne kao sada neka vrsta politickog
konglomerata, Sto ne korenspondira s interesima i potrebama zastite i ostvarivanja
manjinskih prava.

Neophodno je mijenjati i strukturu Upravnog odbora Fonda za manjine u pravcu
depolitizacije, prevazilazenja konflikta interesa, kao i kadrovkskog jacanja od strane,
strucnih, naucnih i kulturnih stvaraoca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacio-
nalnih zajednica.

B Lokalna samouprava i zastita manjinskih prava

U odredbi ¢lana 10 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je: ,OpStina obezbje-
duje uslove za zaStitu i unapredenje i manjinskih prava, u skladu sa Ustavom, meduna-
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rodnim pravnim aktima i posebnim zakonom”. Ovaj €lan je nacelan, i Zakon o lokalnoj
Samoupravi ne sadrzi druge ¢lanove koji bi konkretno razradili zastitu manjinskih
prava na nivou lokalne zajednice, kao $to je to dobro razradeno i propisano u zakoni-
ma o lokalnim samoupravama u nekim zemljama regiona, kao na primjer u zakonima
o lokalnim samoupravama u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji. Takode, miSljenja
sam da pitanje zaStite manjinskih prava kod nas nije dovoljno i adekvatno razradeno
ni u statutima lokalnih samouprava sa mjeSovitim nacionalnim stanovnis$tvom.

Zakljucci

Ustav Crne Gore je prilicno dobro uredio
manjinSka prava, dok je Zakon o manjinskim e Ustav dobro uredio prava
pravima i slobodama obi¢an zakon, a ne Ustav- manjina
ni zakon poput, na primjer, Ustavnog zakona o
nacionalnim manjinama u Hrvatskoj. Naime,
poznato je da Ustavni zakon ima jacu pravnu
snagu od drugih zakona, koji u svakom slucaju
ne mogu biti u suprotnosti odnosno u neskla-  *® Zakon o manjinskim pravima
du sa njim. Ustavni zakon o manjinama obe- I slobodama ne sadrZi kaznene

e Zakon o manjinskim pravima
i slobodama obican zakon, a ne
Ustavni

zbjeduje vefu pravnu sigurnost manjinama
nego obic¢ni zakon. Na drugoj stani, sadasnji
obi¢ni zakon o manjinskim pravima i sloboda-

mjere
e Bitno imati valjane, a ne bilo
kakve zakone

Znacaj interkulturalizma,
isticanje slicnosti a ne razlika

Mr Ivan Jovovi¢, ¢lan Upravnog odbora Matice crnogorske

ma pati od odredenih slabosti i nedostataka.

Osnovni nedostatak sadaSnjeg Zakona o manjinskim pravima i slobodama jeste u
tome S$to ne sadrZi kaznene odredbe za nesprovodenje zakona, pa se postavlja pitanje
obaveznosti i odgovornosti za njegovu primjenu, u vezi s tim i pitanje ozbiljnog pri-
stupa zakonopisca ovoj problematici, odnosno dovodi u sumnju stvarnu volju zakono-
davca da se sve ono Sto je nominalno priznato i predvideno, zaista i ostvari. Teorijska
i empirijska saznanja nedvosmisleno ukazuju da nije vaZno da samo imamo zakone,
nego je mnogo vaznije da imamo kvalitetne zakone. Naime, teorija o vladavini prava
i pravnoj drZavi ne prihvata svako ,pravo® niti izraze volje kao pravo i valjane zako-
ne. Jos§ je Ciceron jasno povukao granicu izmedu kvazi-zakona i valjanih zakona, a u
moderoj pravnoj teoriji to je jo$ jasnije i opSirnije izloZio i argumentima potkrijepio
Gustav Radbruh u njegovoj filozofiji prava. Naime, on je uveo i pojmove“zakonskog
neprava“ i ,nadzakonskog prava“.

Crna Gora treba permanentno pronalaziti i izgradivati optimalna i funkcionalna
pravna rjeSenja o zastiti i ostvarivanju manjinskih prava, ne samo zbog politicke sta-
bilnosti zemlje ve¢ i iz razloga koje nalaZe pravedno uredenje drustva i drzave.
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U proteklom periodu evidentan
je napredak na polju ostvarivanja
manjinskih prava, jer Crna Gora do
2006. godine gotovo da nije imala
mehanizme za regulisanje Sirokog
spektra individualnih i kolektivnih
prava koja su od odlucujuéeg zna-
Caja za ve(i dio crnogorske popu-
lacije. Svakako da i ovaj okrugli sto
treba da pruzi potrebne odgovore
o politici zaStite manjinskih naro-
da, pri cemu nedostaju adekvatna
i kontinuirana socioloska istraziva-
nja crnogorske drustvene zajedni-

Matica crnogorska, shodno programskim
opredjeljenjima afirmise kulturu i
nacionalni identitet crnogorskog naroda
i razvija multietnicki karakter Crne Gore,
zbog ¢ega nase programske smjernice,
od obnove crnogorske nezavisnosti
dobijaju svoj smisao preko zaokrusenog
zakonodavnog i institucionalnog okvira,
koje prepoznajemo u brojnim drZavnim
tijelima, a koja su zakonski determinisana
u o¢uvanju i njegovanju identiteta
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.
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ce, prije svega, ako imamo na umu izrazitu heterogenost, nacionalnu i vjersku, naseg
drustva. Dakle, ovo pitanje, tj. njegovo rjeSavanje je uslovljeno dijalogom, ukoliko Ze-
limo da pojam multikulturalizma ne bude dnevno politicka postapalica, ve¢ iskreni
osjecaj zajedniStva naroda ovog prostora. Napominjem, u pripremi ovog okruglog sto-
la je bilo neophodno se zahtijevati od nadleznih institucija referentna istrazivanja na
osnovu kojih bi nakon devet godina od obnove nezavisnosti dobili odgovore dokle se
stiglo u ostvarivanju manjinskih prava. Zanimljivo bi bilo sagledati izjaSnjavanje ne-
kog manjinskog naroda koji je koncentrisan na jednom geografskom prostoru, odno-
Sno njegovu percepciju prema centralnim drzavnim organima ili stav onih manjinskih
naroda koji Crnu Goru ne doZivljavaju kao mati¢nu drZavu, ¢ime bi bio suZen prostor
za politicku mimikriju.

Smatramo da postojece ustavno odredenje

ne zajednice svoje interese mogu da artikuli$u u Skupstini Crne Gore, preko legitimnih

predstavnika.

Ipak, treba napomenuti da stepen integri-
sanosti nacionalnih zajednica u Crnoj Gori
nije dovoljan.Koliko god da je postojeci zako-
nodavni i institucionalni okvir utemeljio, tj.
zajemcio pravo na oc¢uvanje i njegovanje naci-
onalnih identiteta, toliko je otvorio put getoi-
zaciji, odnosno atomizaciji manjinskih naroda,
S$to potencijalno moZe prouzrkovati negativne
reperkusije. Primjetno je da se u javnom dis-
kursu sve viSe agresivno akcentuje ono Sto

Stepen integrisanosti
nacionalnih zajednica u
Crnoj Gori nije dovoljan, u
javnom diskursu sve vise se
agresivno akcentuje ono sto
nam je razlicito a ne no sto
je zajednicko veéinskom i
manjinskim narodima.

Crne Gore je uvazilo sve nacionalne identitete,
priznavajuéi im drZavotvorni karakter. I ostali
normativni akti niZi od Ustavu Crne Gore de-
terminiSu status manjinskih naroda u skladu

Nedostaju adekvatna i
kontinuirana socioloska
istraZivanja crnogorske
drustvene zajednice, prije

sa najviSim medunarodnim pravnim standar-
dima, od ravnopravnosti pred zakonom, izbo-
ra nacionalnih savjeta, iskazivanju i ocuvanju
nacionalne, kulturne, etnicke i vjerske poseb-
nosti, upotrebu svojih simbola na javnim mje-
stima i sluZbenim prostorijama, $kolovanju i upotrebi maternjeg jezika i pisma. Tako-
de, postoji jasna tendencija povecanja broja pripadnika manjinskih naroda zaposlenih
u drzavnim organima i institucijama, javnim preduzeéima, ¢ija dinamika je svakako
uslovljena ekonomskim i politickim stanjem u zemlji.Medutim, u svim analizima ne-
dostaju podaci o zastupljenosti Crnogoraca u organima lokalne samouprave u sredi-
nama gdje manjinski narodi predstavljaju ve¢inu stanovnistva. Dakle, ovo je prilika da
postavim pitanje dali se u tim sredinama primjenjuje princip pozitivne diskriminacije
ili afirmativne akcije i prema narodu koji predstavlja relativnu ve¢inu u drzavi.

svega, ako imamo na umu
izrazitu nacionalnu i vjersku
heterogenost drustva

Zelim napomenuti da u regulisanju statusa
i ostvarivanja prava manjinskih naroda, drza-
va Crna Gora nije uslovljavala recipro¢nim od- . ;
nosom kada je u pitanju poloZaj crnogorskog Zastupbenostl Crnogoraca u
naroda u susjednim drzavama, gdje se do sko- organl_ma Iokalr.le Sam?upr.ave
ro negiralo pravo Crnogoraca na polititku za- U Sredinama gdje manjinski
stupljenost, odnosno nacionalni subjektivitet. ~ 1arodi (na nivou drZave) cine
vecinu stanovnistva

Nema podataka o

Uprkos prisutnim kritikama i latentnom
osjecaju nezadovoljstva kod pripadnika ma-
njinskih naroda, Zelim napomenuti da je ova tematika u fokusu nadleznosti sljede¢ih
drZavnih organa: Odbor za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava, Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina, pri ¢emu sve nacional-
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nam je razliito, a ne on $to je zajednicko ve-
¢inskom i manjinskim narodima. NaZalost, ni-
sam siguran da li nadlezni drzavni organi zaduZeni za strategiju i akcione planove u
ovoj oblasti uopste prepoznaju ovu pojavu. Prilika je da se kroz najavljene izmjene i
dopune postojece legislative posebna paZnja posveti pitanju interkulturalizma, c¢ija
implementacija bi bila u nadleZnosti Savjeta. Ovo tim prije Sto pojedina istrazivanja
pokazuju da u multinacionalnim sredinama postoji sve viSe izrazena distanca, po na-
cionalnoj ili vjerskoj osnovi, narocito prisutna kod mladih ljudi.

Ovakvi skupovi potrebni su za razmjenu ideja i stavova, uprkos razli¢itim shvata-
njima. lako smo demografski i geografski mala zajednica, evidentna je njena sloZenost
po brojnim socijalnim parametrima. Referati i diskusije na okruglom stolu u pogledu
ostavrenih rezultata politike zaStite manjinskih prava - pokazace da li je proklamova-
na politika multikulturalnosti u Crnoj Gori relevantna politicka agenda ili deklarativna
naracija drzavnih organa, odnosno predstavnika nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.
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Cpo6u y lipHoj I'opu - marbuHCcKU
HAapoo uau HaApoo 6e3
ycmaeonpagHoz cmamyca?

Ap Momumnio BykcanoBuh, npeacjesHuK CpIicKOr HAIIMOHAJIHOT caBjeTa

Cprncka HalnuoHa/IHA 3ajeHULA, 3axXBabyjyNyu AUCKPUMHUHATOPCKOM OJHOCY
aKTyeJIHe BJIACTU W HEAaHTa)KOBalbeM IMOJIUTUYKHX MpeAcTaBHHKa Cpba mpema
cTaTycy U norpebama cprckor Hapoga y LpHoj l'opu Hema MoryhHocT fja ocTBapu
CTeuyeHa Y JIETUTUMHA MpaBa 6UJI0 Kao peslaTUBHO BeNWHCKA HALlMOHAJIHA 33jeJHULA
WJIM Kao MawbUHCKU HapoZ y LipHoj 'opu.

Kao mTo je mosHato, llpHa lopa je YcraBoM jgedrHHcaHa Kao rpabaHcka,
JleMOKpaTCKa, eKOJIOIIKa U JipXKaBa Coljdja/iHe MpaBJe, 3aCHOBaHA Ha BJIaIlaBUHU
npasa. YcTaBoM cy AedUHUCaHA U Noce6HA MalbUHCKA [TpaBa KojuMa ce MpUnajHUuLU
MaMambUHCKUX Hapo/ia U APYTUX MakbUHCKUX HallMOHAJHUX 3ajeJHUIA jeMye MTpaBa
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U c/1060/e KOja MOTY KOPHUCTHUTH MOjeJUHAYHO U Y 3ajeJHULM Ca APYyrUMa. Y mpaKcu
TO M3IJIeJla CACBUM Jipyravuje. 3 mocyieamer nonvca craHoBHuITBa (2011. roauHe)
jacHo ce Buau aa y LipHoj [opu HeMa BehuHCKOTr Hapo/a, UaKo je TO NMPaBo 3a cebe
npurpabusia LPHOrOpCcKa HallMOHa/HA 3ajeJHUIA. YCTaBOM HHUjecy AOCJOBHO Ha
6pojaHu MalkUHCKH HAapOJ 1, aJli ce jacHO, Takohe Kpo3 YctaB u Ofpedy o yioTpeou
cayx6eHor jesuka y LipHoj [opu, Moxke TyMadyuTH KO Cy MambUHCKE HallMOHAJIHE
3ajegHULIE.

Cpncka HaLMOHa/HA 3ajegHuLa (28,73 mocTo) Kao pesaTUBHO BehHHCKa, joul
YBUjEeK KaKO Yy MO3UTUBHOM 3aKOHO/IaBCTBY, TAKO U Y MPaKCH HeMa ofpebeH craTyc.
CBe 0HO WITO 3a cebe KOPUCTH LPHOTOPCKA HAIMOHATHA 3ajeJJHUIIA, Koja je cebu
CHaroM Jip>kaBHe Mohu npurpabusia BehuHCKU U Jp>KaBOTBOPHU CTATyC, U CBE OHO
IITO je oMOoryheHo IpyruM MakbUHCKHUM HallMOHAJHUM 3ajeIHMIIaMa HUje OCTBapUBO
3a cprcku Hapo. y lpHoj lopu. llpHoropcka HaljMoHa/Ha 3ajeHUIA dopMupasa je
Hal[MOHAJ/IHE UHCTUTYLHje O ,AP>KaBHOT 3Ha4Yaja" Koje ce pUHAHACUPAjy U3 OylleTa
- llpHoropcka TeneBusuja, Paguo LpHe [ope, LIlpHOropcko HapoAHO MO30PHILTE,
Martuua upHoropcka, lipHoropcku IEH nentap u ap. [Ipeko apkaBHUX GOHAOBA
MunuctapctBa KyaType, urapa Ha cpehy, CkynutuHe LlpHe [ope, JiokaJHUX
caMoymnpaBa y OTPOMHOM MNpPOLEHTY WM JOMHUHAHTHO QUHAHCUPAjy Ce MPOjeKTH
I[DHOTOpPCKe HaIl[MOHAJ/IHE 3ajeJlHUIle, OpraHM3allkja W TMojejuHana OJIMCKUX
aKTYyeJIHOj BJAacTH. MambUHCKU HapO Y, KOjU Cy pehyTHO NpUXBAaTHUJIU TaKaB CTATyC
OCTBApYjy CBOja mpaBa y CKJiaay ca nocrojehumM YcraBoM v 3aKOHUMA KOjU U3 Hera
npouctudyy. Cprcka HalMOHa/HA 3ajeJHUIIA, 3axXBa/byjyhu AUCKPUMUHATOPCKOM
OJHOCY aKTyeJiHE BJIACTHU U HeaHTa)KOBameM MOJUTUYKUX NpefacTaBHUKa Cpba
npeMa CTaTycy U norpebama cprckor Hapoga y LpHoj l'opu HemMa MoryhHocT fa
OCTBApH CTeYyeHa Y JIETUTHMHA IpaBa 6UJI0 Kao peslaTUBHO BehMHCKA HallMOHAHA
3ajelHMLA UM Kao MambUHCKU Hapo y LipHoj l'opu. CTora ce moxe pehu fa je cpricka
HallMOHAJIHA 3ajeJHULA jelMHa 3ajeJHALA KOja jolI YBUjeK HeMa pHUjelleH YCTaBHO-
MpaBHU CTATYC y CaMOCTaJIHOj Ap>aBu LpHoj ['opu.

AKTyeJiHa MOJUTHYKA BehHMHA OYMIJIEAHO MOKa3yje NJUCKPUMHUHATOPCKH OZHOC
npeMa CpPICKOM Hapozy, a TO ce oryiefa y ciaeaehem:

HakoH poHowmema YcraBa camoctanHe gpxaBe LipHe l'ope u 3akoHa 0 MakbUHCKUM
npaBUMa U ¢1060/jaMa M0 CpIicKor Hapoa y LipHoj [opu ofiy4dmo ce a IpUXBaTH jeJUHY
MOTYRHOCT YyBamha CPIICKOT HALIMOHAIHOT UIEHTUTETA KPO3 UHCTUTYIHje ApKaBe lipHe
[ope. Kako To HUje 04YeKHMBaHO, Ap>KaBHe MOJUTHYKE CTPYKTYpe YYUHUJIE Cy CBE Ja ce
oHeMmoryhu popmupare CpricKOT HaI[MOHAJHOT CaBjeTa Kojy 61, Kao KpOBHA MHCTUTYIIHja
CPIICKOT Hapo/a, ITUTHUO UHTEPeCce CBOje HallMOHAJIHE 3ajeiHHIIe. Y3 BeJlMKe TelllKohe,
uHuLMjaTopu ¢opmMupawa CpICKOr HAIlMOHAMHOTI CaBjeTa YCOjesid Ccy Ja HCIOyHe
yCJIOBE 3a HeroBo gpopMmupame U 06e36ujesie MOryhHOCT Jla ca ApyrMMa MakbUHCKUM
HallMUOHAJIHUM 33jeJlHUIlAaMa KOPUCTe TpeABUDEeHEe MeXaHU3Me 3a 3allITHUTy CBOT
ujeHTuTeTa. bro je To anapm ja ce popmuparmeM CpIricKOT HAIIMOHATHOT CaBjeTa MOXKe
YTPO3UTH JIp>KaBHU MpPOjeKaT acUMUJIalMje CPIICKOT HAapoAa y HaloHasHe LipHoropie
Y NIOCTHU3ake HaTno/ioBu4He BehrHe LipHoropana y yKynHoM 6pojy ctaHoBHUIITBA. O
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TpeHyTKa ¢opMupama CprcKor caBjeTa pauKaaHo ce Kpehe y u3MjeHe U jonyHe 3aKoHa
0 MalkHMHCKUM IPaBMMa U cJ10604aMa U [IpaBu/iHMKa 0 pacnogjenu cpejcrasBa u3 Poxja
3a 3alITUTY U OCTBAapUBale MalbUHCKUX IpaBa, Ha IUTeTy cpIckor Hapoga. Oapenba
3aKoHa 0 MarkbMHCKUM NIpaBUMa U €J1060/aMa 0 pacnofjenu cpefcraBa PoHja 3a MarbuHe
Mujema ce kako Cp6u y LipHoj ['opu He 6u 3a CBOje MpoOjeKTe O4YyBarmba HALMOHAJIHOT
UJEHTHUTeTa J0OUjali CPeJiCTBA ¥ CKJIaJly Ca BhUXOBUM NPOLIEHTOM yyeliha y YKYIHOM
CTaHOBHMIUTBY. Majopu3anyja y JOHOIEHY O4/IyKa Ha IITETY CPICKOT Hapo/ia oA pXKaHa
je, HXKaJIOCT, ¥ O T3B. NOJMTHUYKUX NpeCTaBHUKA CPICKOr HapoAa. To HUje 6HO Kpaj
CMUIII/bEHE KaMIlame POTUB CTaTyca U MHTepeca CPICKOT HapoAa, Beh ce Kpo3 U3MjeHe
[TpaBuHuKa PoHAA 33 3aLUTHUTY U OCTBapUBalbe MatbMHCKHUX NpaBa CPICKa HallMOHa/IHa
3ajeJHMLA JOBOAM Y TIO3ULH]Y Jla U3 MMHUMaJIHOT OylieTa PoH/ia 32 MalbHHe 33 0UyBarbe
HallMOHA/IHOT UEHTHUTeTa J06uja 0J] cefjaM JI0 JieceT IyTa Mambe CpeJiCTaBa Of ApYrux
MalbUHCKUX Hapo/a ¢ 063UpoM Ha ydellhe y YKYMHOM Opojy cTaHOBHUIITBA. Kako 6u
ce oHeMoryhuo fa Cpbu KopuCTe MambMHCKa IIpaBa Koja UM NPUNazajy 1o YCTaBy, KOJ,
JIOHOLIelka 3aKoHa 0 M360py OJ0OpHMKA M NOCJaHUKA, MPOTUBYCTAaBHUM JIOTOBOPOM
BJIACTH U ONI03U1IMje OHEMOT'YheHO je jeJMHO CPIICKOj HAL[MOHAJIHOj 3ajeJHULY aZleKBaTHa
3actynsbeHocT y [lapiamenTty LipHe lope mo npuHuuny apupMaTUBHE 3aCTYI/bEHOCTH
MambHHCKUX HapoZa.

Y 3akoHy je HMCK/byYMBO MPOTUB CPICKUX HHTepeca JOHeceHa oJpenba Ja
HaBeJieHa IpaBa He MOTY KOPUCTUTU HAallMOHAJIHEe 3ajefJHHUIlE KOje CYy Y YKYNHOM
ctaHoBHUIITBY llpHe Tope 3acTym/beHe ca mpeko 15 mocTo, WITO je OYUIVIESHO
caydaj camo ca Cp6uma. [loce6aH nmpobiieM cprckor Hapoza y LipHoj [opu je verosa
3aCTYIIJb€HOCT Y JApKaBHUM HMHCTUTYLHjaMa U JIOKaJHOj camonynpasy. HajHosuju
nokasaTe/bu MUHUCTAPCTBA 3a JbyACKAa U MalbUHCKA MTpaBa KOju Cy 06jaB/beHU OBUX
JlaHa TOBOpe [Jla je 3aCTYIJ/beHOCT CPIICKOT HapoJa y ApPKaBHUM HHCTUTYLHjaMa
Y JIOKAJIHOj caMoynpaBu 7,3 MOCTO, UITO je APAaCTUYHO KplIewke YcTaBa KOjUM ce
rapaHTyje paBHOMjepHa 3aCTyN/beHOCT. Kpliewe npaBa CpICKOT Hapoja Be3aHOo 3a
ydeuihe y Jp>KaBHUM MUHCTUTYIMjaMa U JIOKAJHO] YIPaB U BUJU Ce U3 MOJATAKA O
MMEeHOBaky 4JIaHOBA yIpPaBHUX oj60opa npeay3eha U ycTaHOBa, KAaKO Ha JpXKaBHOM
HHUOBY, TaKO M CKYyIIITHHAMa OMIITHUHA, rAaje Cpbu HMajy ybOjel/bUBO HajMakhe
npeJiCTaBHUKA.

[TocebaH BUA AMCKpUMUHALMje cprcku Hapoj y llpHoj Topu Tpnu y okBupy
peliema 3aKoHa O ONUITEM 06pa3oBamby U 06PA30BHOM CHUCTEMY, TJije Cy MOTIYHO
3aHeMapeH! CPICKH je3WK U NUPUJIUYHO MHCMO, CPIICKA KHHKEBHOCT U CpICKa
HallMOHAJ/IHA UCTOPH]a.

CBe HaBeZIEHO NOTKPEINJbEHO je HE06G0PHUBOM apryMEeHTALUjOM, YaK U Of AP>KaBHUX
WHCTUTYLHM]a, aJIU TO HUje LOBOJbHO Ja Ce 3ayCTaBy OYMIJieJHa aCUMUJIalija CPIICKOT
Hapo/a ¥ HeBubheHU npuTHUcak Ha CpIiCKM HallMOHA/IHU caBjeT. HaxkasnocT, Ap:xaBHe
MHCTUTYLIMje MaTUYHe JpKaBe CPIICKOT Hapo/a U MOJUTHYKU NpeAcTaBHULM Cpba y
llpHoj 'opu He unHe HuTa Aa Cp6u y LpHoj l'opu 06e36ujese sjeruTUMaH CTaTyc y
CKJIaJly Ca OHUM IITO jeM4YHU NO3UTUBHO 3aKOHOLAaBCTBO.
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Predrasude kao prepreka
jednakim pravima i poloZaju

Marin Cavelis, predstavnik Hrvatskoga nacionalnog vije¢a Crne Gore

»,Moramo se zalagati da svi imaju ista
prava, da nitko ne bude ,ravnopravniji”
od drugoga. Dok jednakopravnost svih
ne bude pravilo, u odredenim politic-
kim momentima netko ¢e dobiti vise
prava, a netko ih izgubiti”.

Stalno se potencira pitanje zasto Hr-
vati imaju viSa prava nego pripadnici
romske zajednice u Crnoj Gori, iako se
radi o brojcano jednakoj populaciji ta
dva naroda. Profesorica Ivana Jeli¢ je
rekla da i neke relevantne medunarod-
ne institucije postavljaju to pitanje. Kao

Izbornim zakonom se predvida
cenzus za partije manjinskih naroda
od 0,7 odsto odnosno 0,35 odsto za
partije koje predstavljaju hrvatsku
nacionalnu zajednicu, dok slicna
mjera afirmativne akcije ne postoji
za Rome, uprkos tome sto je broj
stanovnika u Crnoj Gori ta dva naroda
priblizan; Prema posljednjem popisu,
Romi ¢ine 1,01, dok Hrvati ¢ine 0,97
odsto stanovnistva Crne Gore.
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Hrvat i netko tko se zalaze za ljudska prava, ne osje¢am se ugodno kad se postavlja
to pitanje. Jer nije ugodno boriti se za ravnopravnost i ¢uti da imam vecéa prava od
drugoga.

Za poloZzaj hrvatskog naroda u Crnoj Gori se moZe reéi da je zadovoljavajuci. Sva-
kako da bi mogao biti bolji, jer sve moZe biti bolje. Ali moramo priznati da prvi put u
povijesti hrvatska manjina ima predstavnike u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti neke dr-
zave. A Hrvata ima gotovo u svim drZzavama diljem svijeta. U nekim drzavama postoje
zajednice od nekoliko stotina tisu¢a Hrvata, ali nigdje osim u Crnoj Gori nisu se uspjeli
izboriti za svoje predstavnike u vlasti. Takav status nam nije darovan, vec je dobiven
politickim radom stranke Hrvatske gradanske inicijative. Kao svim ostalim manjina-
ma, i Hrvatima drzava Crna Gora garantira i titi manjinska prava definirana Ustavom i
Zakonom. Ali, osim drzave, za razinu manjinskih prava odgovorni su i sami pripadnici
manjina. Oni se moraju organizirati i izboriti za svoja prava.

Osim toga, za svoj status moZemo zahvaliti suradnji Republike Hrvatske i Crne
Gore, preko koje smo dobili podrSku nase mati¢ne drZave. Poslanica Azra Jasavi¢ je
rekla da se kao BoSnjakinja ne smatra manjinom, ve¢ drZzavotvornim narodom, jer
su Bosnjaci oduvijek Zivjeli na ovim prostorima i dali znacajan doprinos drzavi Crnoj
Gori. Ja mogu reci isto za Hrvate. ViSe od polovice kulturnog blaga Crne Gore tekovina
je danas malobrojnoga hrvatskoga naroda.

Smatram da se svi mi ovdje moramo zalagati da svi imaju ista prava, da nitko ne
bude ,ravnopravniji” od drugoga. Dok jednakopravnost svih ne bude pravilo, u odre-
denim politickim momentima netko ¢e dobiti viSe prava, a netko ih izgubiti. I uvijek
¢emo biti u poziciji da izgubimo stecena prava. Zato se svi trebamo zaloziti i pomo¢i
Romima kako bi i oni dobili $to im pripada.

U kompletnoj zastiti manjina veoma je vaZan rad nacionalnih vijeca. Primjetno je
da su manjinski savjeti svedeni na nivo NVO-a, ¢ak i da neki NVO-i imaju jaci utjecaj
od savjeta. Nisu rijetki NVO-i koji imaju viSestruko veci budzet od nacionalnih vijeca
i jacu politicku potporu. Savjeti moraju biti temeljna podrska manjinskim narodima
i institucije preko kojih Vlada komunicira s njima. Drago mi je Sto sam ovdje ¢uo od
profesorice Jeli¢ da su i neke relevantne institucije izvan Crne Gore prepoznale da ma-
njinskim savjetima u Crnoj Gori treba dati znacajniju ulogu u zastiti manjinskih prava.
Nadam se da ¢e to prepoznati i zakonopisci.

Predrasude su trenutno jedan od najvecéih problema za ostvarivanje prava
manjina u Crnoj Gorti.

Postoji faktor koji jako odreduje neciji polozaj u drustvuy, a za koji nije odgovorna
drzava.To su predrasude. DrZzava moZe naciniti dobar zakonski sustav i te zakone do
kraja sprovesti, ali da manjine ipak ne budu ravnopravne i da se osje¢aju ugrozeno.
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Predrasude su trenutno jedan od najveéih problema za ostvarivanje prava manjina
u Crnoj Gori. Jer ako postoji ukorijenjeno misljenje veéine da je neki narod ovakav ili
onakav, da ne trebaju Zivjeti skupa, onda je zakonska zastita ravnopravnosti uzaludna
i nesprovodljiva.

CEDEM je nedavno sproveo anketu u kojoj su pitali gradane Crne Gore s kim ne
bi voljeli Zivjeti u istoj drzavi, stanovati u susjedstvu, biti saradnici na poslu, za koga
ne bi voljeli da im bude $ef, s kim se ne bi voljeli druZiti i posjecivati, biti u daljnjem
ili blizem srodstvu. Veéina ispitanih je najvecu distancu pokazala prema Romima, Al-
bancima i Hrvatima. ViSe od 46 posto gradana Crne Gore ne bi voljelo stupiti u brak s
osobom druge narodnosti, a viSe od 31 posto gradana ne bi prihvatilo da osoba druge
nacije bude odgajatelj ili odgajateljica njihovoj djeci. Interesantan je podatak da 41
posto gradana ne bi voljelo da pripadnik druge nacije bude na rukovode¢em polozaju
u drzavi, a svaki drugi gradanin ne bi prihvatio da Albanac ili Hrvat imaju rukovodeci
poloZaj u drzavi.

Takav odnos vecinskoga dijela sta-
novniStva pospjesuje asimilaciju, po- |, Nitko ne Zeli nositi Zig stvoren
gotovo malih nacionalnih zajednica. Jer negativnim predrasudama veéine”
nitko ne Zeli nositi Zig stvoren negativ-
nim predrasudama vecine. Ako je prva
asocijacija, kad kaZzem da sam Hrvat, personifikacija fasistickoga zla, onda me sve dr-
Zavne institucije ne mogu uciniti ravnopravnim gradaninom. Zato se, i pored uspjeSne
politicke i pravne zastite koju imaju, broj Hrvata smanjuje i jedan dio se izjaSnjava
kao Crnogorci katolici, kao Bokelji, kao ostali. Ovakve predrasude su stvorene ratovi-
ma i ratnom propagandom prije dvadeset godina. One dovode do nepovjerenja medu
nacionalnim zajednicama, a u krajnjem slucaju i mrZnje koja moZe imati nesagledive
posljedice. A povjerenje se, pogotovo ako je jednom izgubljeno, sporo izgraduje ili ob-
navlja. Kad prodete kroz podrucja gdje je buktio rat prije dvadeset godina, gotovo da
necete vidjeti posljedice materijalnih razaranja. Ali Cete osjetiti razoreno povjerenje
medu ljudima. Trebat ¢e proc¢i nekoliko desetlje¢a generacija bez ponovnih sukoba da
se povjerenje ponovno izgradi.

Ne smijemo zatvarati o€i i re¢i da takvi negativni stavovi prema manjinama ne po-
stoje i da moZemo imati gradansku drzavu bez posebne zaStite manjina. Bilo bi to
lijepo, i to je san svih manjina - da budu gradani ¢ije kulturne i vjerske razlike nitko
ne primjecéuje i nikome ne smetaju. Ali mislim da je jo$ rano za to. JoS$ je rano za sma-
njivanje zakonskog nivoa zaStite manjina koji se pokuSava uvesti novim zakonima o
manjinama i Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i sloboda.

Zivimo u vremenu kad je lakSe razbiti atom nego predrasude. Na popravljanju po-
vjerenja i za polozaj manjina odgovorno je cijelo drustvo i na tom trebaju djelovati
drzavni organi, Vlada, NVO sektor, mediji, institucije kulture i drugi.
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Test ljudskosti

Potpredsjednik Nacionalnog savjeta Albanaca u Crnoj Gori, Pal Dresaj,

Potpredsjednik Nacionalnog savjeta Albanaca u Crnoj Gori, Pal Dre$aj, kazao je da
Crna Gora ne $titi dovoljno prava Albanaca u drzavi, iako, kako je rekao, napredak
postoji.

Navodeci primjere krSenja, Ustavom i zakonom garantovanih prava, Dresaj je ista-
ko, viSegodisnji zahtjev da Tuzi dobiju status opStine, nedostatak prevodenja prilikom
zvanic¢nih sastanaka i pogresno pisanje toponima. KrSenje prava na upotrebu mater-
njeg jezika potkrijepio je primjerom satanka u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava, gdje pred evropskim zvani¢nikom nije bilo prevodioca za njegovo obra¢anje na
albanskom.

Dre$aj je izmedu ostalog upozorio da se iskrivljenim pisanjem naziva naseljenih
mjesta i dalje krSe prava Albanaca i sugeriSe asimilacija, jer, kaZe, nema razloga da
tabla Vuksanleki¢i ne bude ispisana sasvim razumljivo, izvorno albanski Vuksanlekaj,
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ili da Zatrijebac ne obiljezZimo izvorno Trijesh.

Po njegovoj ocjeni nesporan je napredak u obrazovnom sistemu ali imamo primjer
da uCenicima treceg razreda osnovne $kole predaje nastavnica koja ne zna albanski.

U auto Skolama joS$ nije odrzano ni jedno predavanje na albanskom za pripadnike
te populacije, kazao je Dresaj i pojasnio inicijativu Savjeta da se urade testovi za pola-
ganje vozackog ispita na albaskom.

Manjine u Crnoj Gori su uspjesno polozile sve testove ljudskosti i zbog toga mora-
mo isKkoristiti ovakve skupove da zajednicki insistiramo na podizanju svijesti o vazno-
sti poStovanja, odnosno ostvarivanja manjinskih prava u realnosti, porucio je Dresaj.
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Manjinska prava i mutacije

Kao rezultat ¢udesne mutacije desilo se da sjever sa najve¢im
resursima mutira u nerazvijenu regiju. lako je u prethodnih 25
godina na sjeveru sagradeno na desetine i dZamija i crkava,sloboda
govora i vjerskog ispovijedanja podignuta na visoki nivo, mi smo
postali nova manjina. Mutacijom, imamo zajednicku “ekonomsku
manjinu” i “infrastrukturnu manjinu”. Pravo te mutirane manjine
da radi, stvara i Zivi od svog rada nikada nije bilo vise ugroZeno.

Prim dr Izet Brali¢, poslanik u Skupstini Crne Gore

»,Mutacija” je kada neki virus ili bakterija promijeni svoj kod pa samim tim i oblik,
te niti jedan lijek koji je ranije bio efikasan ne moze djelovati. I, koliko god davali lijeka,
on ne djeluje jer je uzrocnik postao rezistentan- ,neosjetljiv”.

Mutacije, pak, postoje i u drustvu. Zakonitosti prirode vaze za svako drustvo, pa i
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nase. Problem manjinskih prava u Crnoj Gori opterecen je ,mutacijom”. Dok se odvi-

Vv e [ " = [ ] -
jala tranzicija, nacionalna i vjerska emancipacija, popravljala se struktura zaposlenih Crn u Goru UCln l tl lStlnSkl

u drzavnim organima iz redova manjina, desila se mutacija. Drustvo se raslojilo na

nerazvijeni sjever, razvijeni centar i super razvijeni jug. g ra d' a n S ko m

Nacionalna prava, prava manjina su
se cijenila prema stepenu sloboda, pre-  prystyo se raslojilo na nerazvijeni
ma b_r.0]u V.]ersl_qh .ob]ekata 1_11 slobodi sjever, razvijeni centar i super
1spov1]e(_ia.m]a. Ljudi su sa 9v1h prosto- razvijeni jug.
ra odlazili u prethodnom vijeku upravo
bjezeci od tih bolesti u drustvu. Kao re-
zultat Cudesne mutacije, desilo se da sjever sa najve¢im resursima mutira u nerazvije-
nu regiju. lako je u prethodnih 25 godina na sjeveru sagradeno na desetine i dZamija i
crkava, sloboda govora i vjerskog ispovijedanja podignuta na visoki nivo, mi smo po-
stali nova manjina. Procenat nezaposlenosti najvedi, infrastruktura najgora, odlaze in-
telektualci u poc¢etku demografska depopulacija u pravcu centra i juga drZave a sada u
pravcu zapadnih zemalja. Sve mjere Vlade, zakoni u parlamentu, strategije kratkoroc-
nog i dugoroc¢nog razvoja, deklarativna zalaganja nijesu urodili plodom. Manjine na
sjeveru ne osjecaju da se nivo manjinskih prava popravio, naprotiv. Mutacijom danas
imamo, umjesto boSnjacke, muslimanske, srpske, albanske, hrvatske, romske... manji-
ne - zajednicku “ekonomsku manjinu” i “infrastrukturnu manjinu”. Pravo te mutirane
manjine da radi stvara i Zivi od svog rada, nikada nije bilo viSe ugrozeno. To pravo za
svakog pojedinca “ekonomske manjine” je prece od svih drugih prava.

Azra Jasavi¢, poslanica Pozitivne Crne Gore

Pogledajte cuda! Na sjeveru je u zadnjih dvadeset godina sagradeno vise od 40 dza-
mija, crkava, vjerskih skola, moZe se na ulici moliti svako svome bogu a da ga niko po-
prijeko ne pogleda. A ljudi viSe nego ikada bjeZe sa ovih prostora, idu tamo gdje nece
biti “ekonomska manjina”. Stoga smatram da drustvo u cjelini treba da se bavi prona-
laskom lijeka za mutiranje manjinskih prava. Ukoliko to ne uradimo brzo i efikasno,
imac¢emo epidemiju katastrofalnih razmjera.

Polozaj manjinskih naroda u Crnoj Gori potrebno je unapredivati. To je nemoguce
bez saradnje manjinskih s ostalim narodima u drzavi.

Bosnjacki narod u predstoje¢im politickim procesima mora poslati jasnu poruku
da je on zajedno sa ostalim narodima konstitutivni narod Crne Gore, jer je u njene
temelje utkao svoju teritoriju, istoriju, kulturu, kulturnu bastinu i ljude; Mora poslati
poruku da ne pristaje na politicko pogubljenje koje je davno zapoceto a eskaliralo
devedesetih godina prosSlog vijeka; Da ima snage i kapaciteta da zaustavi ekonom-
sko pogubljenje koje se nad nama sprovodi ve¢ dvije decenije, zbog ¢ega imamo novi
egzodus i isjeljavanje boSnjackog naroda sa sjevera, koje moze imati alarmantne po-
sljedice nesagledive za boSnjacki narod, a time i za gradansku Crnu Goru. Na kraju,
Bosnjaci nece pristati na zavrs$ni ¢in administrativnog pogubljenja koje predlazu neke
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opozicione partije tako Sto oni koji su morali napustati svoju zemlju da bi prehranili
porodice i Skolovali djecu, budu brisani iz birackih spiskova ako su preko 6 mjeseci
van drzave.

Crna Gora je zemlja Crnogoraca, Srba, BoSnjaka-Muslimana, Albanaca, Hrvata,
Roma- svih gradana koji u njoj Zive. Zato su nam potrebne istinske gradanske partije
koje ne Zele majorizaciju dominacijom ve¢ine nad manjinom. Partije koje ¢e poStovati
svaku razlicitost vjerskih, nacionalnih, kulturnih identiteta njenih ¢inioca, bez laten-
tnog promovisanja direktne i indirektne asimilacije, partije koje ¢e snagom cjeline
stati u odbranu njenog najugrozenijeg dijela.

Jedna od takvih partija je Pozitivna Crna Gora. Dokaz za to je i vas poziv te sam ,
kao prva predsjednica UO Foruma veoma ponosna Sto ova respektabilna organizacija
godinama podstice konstruktivno preispitivanje sistemskih rjeSenja u interesu ostva-
renja manjinskih prava i napretka drustva u cjelini.

Pozitivna Crna Gora uspjela da prevazide podjelu na vase i nase

Pozitivna Crna Gora je uspjela da prevazide duboki jaz naSeg drustva na ,vase i
nase”, brane¢i jednako interese svih gradana Crne Gore, bez obzira na njihovu oso-
benost. Zahvaljujuéi Pozitivnoj, u crnogorskom parlamentu se ¢uo glas nezasluzenog
dubokog bola koji je bosnjacki narod pretrpio devedesetih godina proslog vijeka. Culi
ste osudu velikosrpske agresije nad Bosnom, osudu monstruozne akcije Lim nad pri-
padnicima Stranke demokratske akcije, o akterima zlocina, €uli ste o strahotama koje
je prezivio Ibrahim Ciki¢, kao jedan od uhap$enih i muéenih u toj akciji. Culi ste da je
Pozitivna Crna Gora prva uspjela da taj slucaj otrgne od zaborava i izdigne ga na me-
dunarodni nivo kroz deklaraciju i preporuku Parlamentarnog odbora za stabilizaciju
i pridruzivanje (POSP) u smislu osude. Culi ste prvi put u crnogorskom Parlamentu
ukazivanje poStovanja svim slavnim ucesnicima bitke na NovS$i¢ima i Previji sa obije
strane i pomen velikom Ali Pasi Gusinjskom. Culi ste argumentovane i stru¢ne kritike
sudskih presuda za ratne zloCine deportacije BoSnjaka iz Herceg Novog 1992, Buko-
vice, Kaluderskog laza, Strbaca. Culi ste da su prvi put u istoriji Crne Gore u Ustav-
nom sudu Crne Gore izabrani sudije iz redova boSnjacko-muslimanskog naroda, za-
hvaljujudi i glasovima Pozitivne Crne Gore koji su, sticajem okolnosti, bili presudni.
Zahvalju¢i insistiranju i glasovima Pozitivne Crne Gore u Sudskom savjetu prvi put je
izabran predstavnik albanskog naroda. Zahvaljuju¢i insistiranju Pozitivne u Ustavni
zakon za sprovodenje ustavnih amandmana za reformu pravosuda usla je odredba o
zastupljenosti pripadnika manjinskog naroda u pravosudu i tuZilastvu, Sto je kasnije
postalo sastavni dio svih zakona iz oblasti pravosuda. Pozitivna Crna Gora je prva u cr-
nogorskom parlamentu, kroz rad Radne grupe za izgradnju povjerenja, aktuelizovala
pitanja glasanja nase dijaspore putem diplomatsko- konzularnih predstavnistava. Po-
zitivna Crna Gora je prva ukazala u Parlamentu na iseljavanje gradana sa sjevera i kroz
deklaraciju POSP-a internacionalizovala problem, te pripremila set predloga zakona

70

za sprecavanje iseljavanja sa sjevera i ravnomjerni regionalni razvoj i to;
- Predlogom izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
- Doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
- Porezom na nepokretnost,
- Porezom na dobit pravnih lica.

Sve to je za tri godine svog postojanja uspjela Pozitivna Crna Gora. Ovo je posti-
gla jer je ¢ine ljudi koji pamte, znaju, praStaju i ne zaboravljaju, i koji imaju snagu da
pomire podijeljenu Crnu Goru i u€ine je istinski gradanskom. Sve ovo Sto su dometi
Pozitivne je postignuto zahvaljujuéi glasovima oko 30.000 gradana Crne Gore koji su
na prethodnim parlamentarnim izborima poklonili povjerenje toj partiji.

Ovi podaci su jasna poruka o vitalnosti i odrZivosti gradanskog koncepta crnogor-
skog drustva koji moZe da se ostvari.
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Autenticna zastupljenost u
lokalnim parlamentima

Aleksandar Damjanovi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore

Princip afirmativne akcije u izbornom zakonodavstvu neophodno je primijeniti i
na izbore na lokalnom novu, a ne samo za drzavni parlament. To nalaze Ustav i na
tome bi trebalo insistirati.

Potrebno je da se to, do sada neuredeno pitanje, rijesi donoSenjem posebnog zako-
na o izboru odbornika gdje bi se svakako primijenila navedena ustavna norma, kazao
je Damjanovic.
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Zajedno protiv nejednakosti

Svi mi u Crnoj Gori smo svoji na svome i niko nije manjina, niti je iko
vecina.

Neophodno je da iskreno targetiramo one faktore koji ponovo po-
kusavaju da nametnu nejednakost, atmosferu straha i atmosferu
necijeg primata koji moZe biti samo zaostala ideoloska fikcija neod-
govornih pojedinaca.

Andrija Popovi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore

Crna Gora, uprkos burnim istorijskim procesima koji su pratili njen istorijski ra-
zvoj, uvijek je ostajala mjesto okupljanja razlicitih kultura, religija, nacija, koje su pre-
sudno uticale i na danasnje prilike u Crnoj Gori te na odnose medu njenim gradanima,
ali i njihov odnos prema Crnoj Gori i obratno. Takvo opredjeljenje Crne Gore formalno
datira i od njene kraljevine odnosno knjazevine kada se Crna Gora, prvi put, susrela
sa razli¢itim slojevima stanovnistva, ljudima razlicitog porijekla, klase, vjere i kulture.
Takvi susreti u pojedinim slucajevima propracéeni su krvavim sukobima onih koji su
se odjednom u vremenu velike prekompozicije i Balkana i Evrope nasli na istoj strani,
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ali je naposljetku takav odnos uvijek rezultirao nastojanjem vecine na svakoj strani za
mirnim i slobodnim zajednic¢kim Zivotom jednih sa drugima.

Crna Gora je i nakon obnavljanja drzavnog suvereniteta i nezavisnosti 2006.godi-
ne, donijevsi Ustav drzave 2007. godine, kona¢no normirala i unijela u najvec¢i prav-
ni akt opredjeljenje Crne Gore kao multikulturalne drzave, te drzave koja u svojem
ustrojstvu pripada svima nama jednako kao njenim gradanima, $to je jo$ jedan svijetli
primjer sazrijevanja zdravih i demokratskih odnosa i procesa u jednom drustvu na
Balkanu. Osim u prvom dijelu, Ustav Crne Gore posvetio je i posebno poglavlje kojim je
jasno navedeno svako pravo manjinskih naroda i manjinskih zajednica koje mora biti
izjednacCeno sa pravima takozvane vecine. Bastineci ideale liberalne politike u Crnoj
Gori, koja je prva digla glas i jasno i snazno stala na stranu svake manjine, i Liberalna
patija podrzala je takva rjeSenja u institucijama sistema, nastoje¢i da i dodatno obez-
bijedi jednaka prava za svaku manjinsku zajednicu u Crnoj Gori, bez ikakvih kompro-
misa i kalkulacija.

Pravni okvir za potpunu zastitu manjinskih prava koji proistice iz najveéeg pravnog
akta, upotpunjen je i nizom zakonskih rjeSenja koja su segmentirano uredila oblast
zastite kulture manjina, jezika, pisma, vjerskih obicaja, naposljetku i nacionalnih obi-
ljezja i praznika manjinskih zajednica, te dodatno, obezbijedeno je i aktivno oCuvanje
takvog nasljeda kroz razlicite fondove za manjine i stalnu afirmaciju od strane drzave
koja je ovu oblast dala u nadeZnost i posebnom Ministarstvu za manjinska prava u
okviru Vlade Crne Gore.

Ono $to jeste u tom smislu vaZno svakako je i zastupljenost po jednakim uslovi-
ma pripadnika manjinskih zajednica u svakoj od tih institucija, ali i bilo kojeg drugog
drzavnog ili organa lokalne samouprave, bez razlike u odnosu na kulturnu, jezicku,
vjersku ili drugu razlic¢itost i pripadnost.

Najvazniji ciljevi ovakvog politickog opredjeljenja Crne Gore jesu osjecaj sigurnosti
i udobnosti svakog gradanina Crne Gore u ovom drustvu. Poseban senzibilitet takvih
ciljeva narocito je vazan u drustvenom ambijentu koji je joS uvijek pod teretom na-
sljeda bratoubilackih sukoba i bezumnih ratova koji su zahvatili nas region prije vise
od dvije decenije. Nasljede takvih vremena daje za pravo odredenom broju gradana i
gradanki da se u nekom smislu i u nekim situacijama doista osjec¢aju nelagodno i ne-
jednako u odnosu na neku takozvanu vecinu, tacnije, veéu drustvenu grupu.

Vjerujem da danas u Crnoj Gori nema i ne smije biti znac¢ajnog razloga da se bilo ko
u redovima manjinskih zajednica osjeca tako, kada je u pitanju odnos drzave i njenih
institucija. Ono Sto je neophodno jeste da svi zajedno jos$ aktivnije poradimo na pre-
vazilaZzenju nametnutih nacionalnih, vjerskih, ideoloskih i drugih podjela koje muce
nase gradanstvo od pocetka 90-ih godina proslog vijeka. Neophodno je da svi zajedno
i iskreno targetiramo one faktore koji ponovo pokusSavaju da nametnu nejednakost,
atmosferu straha i atmosferu necijeg primata koji moZe biti samo zaostala ideoloska
fikcija neodgovornih pojedinaca.

Vrlo je vaZzno da shvatimo i takvu poruku prenesemo s ovog i sa svakog mjesta svi-

76

ma, da smo svi mi u Crnoj Gori svoji na svome i da niko nije manjina, niti je iko vecina.
Kako sam rekao na pocetku, ovaj prostor bastini nasljede razlicitih religija, kultura i
etnosa, koji su nam donijeti sa strane i koji su na sve nas ostavili manje ili viSe traga.
Jedino te i takve nijanse ¢ine razliku medu nama, a svojim odgovornim odnosom i po-
Stovanjem pravnog poretka koji temeljno ureduje jednake polazne Sanse za svakoga,
nasa je obaveza da i njih prevazilazimo i nastavimo da gradimo gradansko drustvo za
koje smo se zajedno opredijelili.
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Institucionalni aspekt u zastiti
manjinskih prava

e MreZa institucija, organa i organizacija ukljuc¢enih u proces zastite
prava manjina

e Mandat, sposobnosti i ogranicenja u radu

» Preporuke za unapredenje efikasnosti, profesionalnosti i
transparentnosti

e Ideje za nova institucionalna rjeSenja
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Institucionalna zastita manjina

Sabahudin Deli¢, pomo¢nik direktora u Agenciji za zastitu licnih podataka i slo-

bodan pristup informacijama

O pitanju zastite i unapredenja polo-
Zaja manjinskih naroda, treba govoriti
otvoreno, isticu¢i i dobre i loSe strane,
jer se samo na taj naCin mozemo kre-
tati naprijed i prema unapredenju i po-
boljSanja ukupne situacije. U Crnoj Gori
i kada je u pitanju zaStita i ostvarivanje
prava manjina vaZi generalna ocjena:
normativni i institucionalni okvir je do-
sta dobar, a problemi postoje u funkcio-
nisanju tih institucija i primjene defini-
sanih politika u praksi.

U Crnoj Gori i kada je u pitanju
zastita i ostvarivanje prava manjina
vaZi generalna ocjena: normativni i
institucionalni okvir je dosta dobar,
a problemi postoje u funkcionisanju
tih institucija i primjene definisanih
politika u praksi.

Da bi sagledali na pravi i objektivan nacin i pitanje institucionalnih mehanizama
zaStite manjinskih prava, u nekoliko osnovnih naznaka ¢u se vratiti korak unazad. Od
pocetka raspada bivse SFR], u Crnoj Gori je bio izrazen potpuni pad ustavnog sistema,
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nepostovanje elementarnih ljudskih prava, uz nepostojanje konsenzusa za rjesava-
nje statusa manjina, pa cak i sistematsko kr§enje manjinskih prava. Ratno okruZenje
je imalo svoje vidne refleksije na naSem prostoru. Odgovor manjinskih zajednica na
te nedemokratske postupke vladajuceg reZima i vecine bio je u skladu sa njihovim
samorazumijevanjem i ustavnim okvirom. Ne treba zaboraviti ¢injenicu da je i Ustav
Republike Crne Gore iz 1992.godine sadrZavao kvalitetna jemstva manjinskih pra-
va (Clanovi od 67 do 76), a u institucionalnom smislu kapacitet mehanizma zaStite
tih prava je povjeren Republickom savjetu za zaStitu prava pripadnika nacionalnih i
etnic¢kih grupa. Koji je stepen poStovanja tih zajamcenih prava bio, svjedoci smo svi
danas prisutni, a ¢injenica da se republicki savjet tokom svog mandata sastao samo
nekoliko puta dovoljno govori o odnosu prema ovim pitanjima.

Kao produkt radikalnog politickog zaokreta, demokratskog iskoraka i osnovnih
stremljenja sadrZanih u »Sporazumu o minimumu principa za razvoj demokratske
infrastrukture u Crnoj Gori« iz 1997.godine, ve¢ naredne godine, poslije vanrednih
parlamentarnih izbora i formiranja nove Vlade, konstituiSe se Ministarstvo za zaStitu
prava pripadnika nacionalnih i etnickih grupa. Ministarstvo je, od svog osnivanja do
danas, pored artikulisanja znac¢aja pitanja zastite prava manjinskih naroda kroz samo
njegovo konstituisanje, imalo veoma znacajnu ulogu. Poslije 1997.godine trebalo je
vratiti poljuljano i izgubljeno povjerenje, raditi na zakonodavnom uobli¢avanju ma-
njinskih prava, izgradnji institucija i sprovodenja u Zivot zapisanih i proklamovanih
politickih volja i teznji. Ne treba zaboraviti Cinjenicu da je, zahvaljujuc¢i Ministarstvu,
donijet niz normativnih rjeSenja, strateSkih dokumenata, da su druge institucije osno-
vane u sustinskom smislu aktivnostima Ministarstva, da je znacajna uloga Ministar-
stva bila i na promjeni svijesti i kolikoj-tolikoj primjeni proklamovanih politika. Medu-
tim, odnos Vlade prema ovom resoru, koji, nazalost, traje i dan-danas se moZe najbolje
sagledati kroz finansijska sredstva i administrativne kapacitete sa kojima je raspola-
gao ovaj organ. Takode, treba istaéi da Ministarstvo u svom radu nije imalo proaktivnu
ulogu, nedostajalo je sistemskog pristupa u rjesSavanju problema, kao i Sire saradnje
sa svim neophodnim akterima na polju unapredenja i zaStite manjinskih prava, kako
drZavnih i organa lokalne samouprave, tako i drugih manjinskih institucija, NVO-a i
pojedinaca.

Skupstina Crne Gore svoje interesovanje i svoj odnos prema manjinskim zajedni-
cama je pokazala prvenstveno osnovanjem stalnog radnog tijela - Odbora za ljudska
prava i slobode. Ovaj Odbor je, kroz svoj rad, prvenstveno razmatrao normativne
predloge iz oblasti ljudskih i manjinskih prava, kao i pojedina znacajna pitanja ma-
njinskih prava. Veoma je znac¢ajno da se pitanje manjinskih prava otvaralo u zakono-
davnom domu, kako kroz rad ovog Odbora, tako i prilikom plenarnih sesija. Ono Sto
ostaje kao zamjerka i Odboru i Skupstini jeste da tokom rasprava o GodiSnjem izvje-
Staju o razvoju i zaStiti manjinskih prava, kao i drugim pojedinacnim izvjesStajima,
nije se izlazilo sa konkretnim zaklju¢cima i preciziranim obavezama izvr$noj vlasti
kako bi se mogao pratiti angaZzman izvrSne vlasti na rjeSavanju pojedinih pitanja i
problema.
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Kao svojevrsna prekretnica na polju
unapredenja poloZaja manjina, pogoto-
vu na institucionalnom planu, jesu aktiv-
nosti iz 2008. godine. Napomenuéu da u
nasem drustvenom ambijentu od 2008.

0d 2008. godine tri vaZne institucije:
Savjeti manjina, Fond za manjine i
Centar za ocuvanje i razvoj kulture
manjine

godine zazivljavaju tri veoma vazne in-
stitucije: Savjeti manjina, Fond za manjine i Centar za oc¢uvanje i razvoj kulture manji-
ne. U finansijskom smislu, Cinjenica obrazovanja pomenute tri institucije i povecanje
budzetskih sredstava Ministarstva za sprovodenje strateskih dokumenata, znacilo je
uvecanje sredstava za 600 odsto.

Implementiraju¢i zakonske obave-
ze, donoSenjem podzakonskih akata i  Savjeti su zamisljeni kao
sprovodenjem definisanih aktivnosti, svojevrstan vid manjinske uprave;
obrazovani su savjeti manjina. Savjeti  dq predstavnici manjina artikulisu
su zamiSljeni, a zakonom datim ingeren- zahtjeve i potrebe manjinskih

cijama i definisani, kao syp]evrstan vid zajednica u razli¢itim oblastima
manjinske samouprave. Tijela, u prvom

redu kao predstavnici i reprezenti ma-
njina, koja Ce artikulisati zahtjeve i potrebe manjinskih zajednica u oblastima obra-
zovanja, kulture, informisanja, upotrebe jezika i pisma, kadrovskih rjeSenja i potreba,
kreiranju politika na lokalnom nivou itd. Savjeti su trebali biti spoj politickog, nevla-
dinog i individualnog kapaciteta jedne manjinske zajednice sa jasnim zajednickim
imeniteljem zahtjeva prema drzavi. Nazalost, poslije sedmogodisSnjeg iskustva njiho-
vog djelovanja savjeti su postali ekspoziture politickih partija, sa viSe nego skromnim
ucincima u sprovodenju zakonom definisanih ovlaS¢enja. MoZe se re¢i da su i vise
nego skromna finansijska sredstva razlog »vezanih ruku« savjetima, te da se savjeti
nijesu nametnuli, a ni od strane drzave nijesu prepoznati kao reprezenti odnosnog
manjinskog naroda.

Na predlog Ministarstva, Skupstina
Crne Gore je, radi podrske aktivnosti- e Savjeti postali ekspoziture
ma znacajnim za ocCuvanje i razvoj na- politi¢kih partija
cionalnih, odnosno etnickih posebnosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripad-
nika u oblasti nacionalnog, kulturnog, je-
zickog i vjerskog identiteta, osnovala Fond za zasStitu i ostvarivanje manjinskih prava.
Fond je finansijska potpora svim akterima na planu zastite i unapredenja manjinskih
prava - savjetima, NVO, pojedincima, organima vlasti... Ako je Vlada, odnosno drzava
bila faktor koja je, na neki nacin, sputavala rad drugih institucija, Fond, njegov rad i
funkcionisanje su obraz i odgovornost samih manjina, a imaju¢i u vidu ¢injenicu na-
¢ina upravljanja i rukovodenja ovom institucijom. Ne moZe se re¢i da Fond nije imao
znacajnu ulogu, te da nije doprinio ukupnom poboljSanju i unapredenju ostvarivanja

e Skromna finansijska sredstva
razlog »vezanih ruku« savjetima
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manjinskih prava, ali se svi mozemo zapitati da li je moglo bolje i svrsishodnije isko-
ristiti sredstva koja su bila na raspolaganju, da li su se mogli zainteresovati i drugi
subjekti, poput lokalnih zajednica, na realizaciji zajednickih projekata itd? Ne Zelim
na ovom mjestu da aktuelizujem temu nacina raspodjele sredstava, moguce konflikte
interesa unutar Fonda i druga pitanja koja su se otvarala i putem medija, ali ostaje za-
datak i pred ovim skupom da svojim promisljanjima u diskusiji da doprinos na daljem
izgradivanju Fonda kao institucije sa definisanom namjenom.

mehanizama u pogledu ostvarivanja manjinskih prava. Li¢no, ostaje mi doza Zaljenja
Sto Zastitnik nije prepoznat u nasoj drustvenoj stvarnosti kao neko pred kim »drhte«
predsjednici drzave, Vlade ili Parlamenta.

Kultura i zasStita kulturnog nasljeda

je jedan od osnovnih segmenata zastite
ukupnog nacionalnog identiteta. Prepo-
znajudi znacaj interkulturalnosti i crno-
gorsku kulturnu Sarolikost, osnovan je

Fond je finansijska potpora

svim akterima na planu zastite i
unapredenja manjinskih prava,
njegov rad i funkcionisanje su obraz i

Centar za oCuvanje i razvoj kulture ma- odgovornost samih manjina
njina.lako su neophodna akta donijeta

jos 2001.godine, potrebno je bilo punih

Ostaje mi doza Zaljenja sto Ombudsman nije prepoznat u nasoj drustvenoj
stvarnosti kao neko pred kim »drhte« i predsjednici drzave, Vlade ili
Parlamenta

Treba pomenuti i sudove i pravosudne organe i njihovu ulogu na planu
zastite manjinskih prava a ne treba preskociti injenicu da u Crnoj Gori
djeluje niz veoma kvalitetnih i aktivnih nevladinih udruZenja i organizacija
koje se bave problematikom zastite prava manjina i unapredenjem poloZaja
manjinskih zajednica u crnogorskom drustvu.

sedam godina da ova institucija zazivi u  Ostaje zadatak daljeg izgradivanja

naSem drustvenom ambijentu. U narodu  Fonda kao institucije sa definisanom
postoji izreka: »koliko para - toliko i mu- namjenom

zike«. Kada je u pitanju Centar za oc¢uva-

nje i razvoj kulture manjina, postoji oci-

gledna nesrazmjernost u odnosu na finansijske i kadrovske kapacitete ove institucije
i njene produktivnosti. MoZda ¢u biti subjektivan, ali sa ovim kapacitetima Centar je
pruzio mnogo viSe i odigrao, a i danas ima, veoma znacajnu i prepoznatljivu ulogu.

Mreza institucija koje u svom portfe-

lju, na direktan ili indirektan nacin, imaju Kada je u pitanju Centar za oéuvanje
pitanja ostvariva.nja mar.ljin.skih Prava se g voi kulture manjing, postoji
he zavisava ov d!e' Usvajanjem Zakona o ocigledna nesrazmjernost u odnosu
zabrani diskriminacije, Vlada je obrazo- . o ;

na finansijske i kadrovske kapacitete

vala Savjet za zaStitu od diskriminacije, nstituciie i ni dukti t
kojeg tine ministri pojedinih znatajnih ~ OV€ INSHUCyETjene produktiviostl

resora i predstavnici nevladinih organi-
zacija. Odlukom o obrazovanju ovog tijela su precizirani njegovi zadaci i nadleZnosti.
Savjet za zastitu od diskriminacije nije u javnosti prepoznat kao znacajan instituci-
onalni mehanizam, a ostaje upitno da, izuzev pitanja polozaja Roma u crnogorskom
drusStvu, pitanja poloZaja manjinskih naroda se nisu nasla u fokusu interesovanja ovog
tijela.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je institucija od ogromnog znacaja za ostvari-
vanje i pracenje ostvarivanja ljudskih i manjinskih prava. Postojanje Zastitnika od
2003. godine, zamjenika sa zakonom definisanom obavezom pra¢enja manjinskih
prava, inicijativnost u dijelu zastupljenosti manjina u organima javne vlasti, upotreba
jezika i pisma, poloZaja romske zajednice, poboljSanja normativnog okvira za ostva-
rivanje manjinskih prava idr. Zastitnika svrstavaju u red neizbjeZnih institucionalnih
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ZaKkljucak

Normativni i institucionalni okvir po pitanju manjinskih prava u Crnoj Gori je do-
sta dobar, a problemi postoje u funkcionisanju tih institucija i primjene definisanih
politika u praksi.
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Institucije koje se bave
pravima manjina
e Mandat, kapaciteti, saradnja, koordinacija i realizacija u praksi

Neda Sindik

ol T

Pored ustavnog i zakonodavnog okvira, potrebno je obezbijediti i institucionalnu
zastitu manjinskih prava. U perioduod 1998.do 2009. u Crnoj Gori je formirano vise
institucija koje se bave zastitom manjinskih prava. To su: Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Fond za manjine, Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina, Za-
Stitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Navedene institucije na razlic¢ite nacine,
svaka u okviru svog mandata Stite manjinska prava. Ipak, ono S$to Cini realizaciju
manjinskih prava u praksi nije uslovljeno zakonskim okvirom i mandatom, nego ka-
pacitetima ljudskih resursa u ovim institucijama, njihovom saradnjom i koordina-
cijom aktivnosti. U ovoj oblasti nedostatak znanja i viSak predsrasuda mogu uciniti
nemjerljivu Stetu.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska .
prava, kao organ izvr$ne vlasti, obavlja Nedostatak znanja i viSak
poslove uprave koji se odnose na: predrasuda u institucijama koje su
zaduZene za zastitu prava manjina

- pradenje ostvarivanja i zastitu pra- Lor AR
mogu uciniti nemjerljivu Stetu

va pripadnika nacionalnih manjina u
dijelu njihovog nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta,

- unapredenje medusobnih odnosa pripadnika nacionalnih manjina, unapredenje
meduetnicke tolerancije,

- unapredenje i odrzavanje kontakata izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
drugih gradana i udruzenja u inostranstvu sa kojima imaju zajednicko nacionalno po-
rijeklo, kulturno istorijsko nasljede i vjerska ubjedenja,

- odrzavanje konstitutivne sjednice savjeta, vrsi njihovu registraciju i obavlja finan-
siranje savjeta. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava donosi strategije, akcione
planove i sprovodi aktivnosti u cilju poboljSanja implementacije manjinskih prava.

Kapacitet ovog Ministarstava u obla-
sti manjinskih prava je ogranicen. Takvo  Kqpacitet Ministarstva u oblasti
stanje je rezultat dugogodiSnjeg kadri- manjinskih partija je ogranicen
ranja ljudskih resursa iz politickih parti- zbag, izmedu ostalog, kadriranja

)3, nedos_tatak kontmmrane O_bUke i kao ljudskih resursa iz politickih partija i
rezultat imamo kontinuranu implemen- .

. N o . nedostatka kontinuirane obuke
taciju partijskih politika i stavova poje-
dinih partija umjesto implementacije
rjeSenja uredenih medunarodnim pravno obavezujui¢im dokumentima i nacionalnim
zakonodavstvom.

Skupstina Crne Gore je u februaru 2008.godine osnovala Fond za zastitu i ostvari-
vanje majinskih prava. Upravni odbor Fonda je sastavljen od Sest predstavnika savjeta
manjinskih naroda, predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava, predstav-
nika skupstinskog Odbora za ljudska prava i sedmorice poslanika. Djelatnost Fonda je
podrska aktivnostima znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnic¢kih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih
pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.
Fond treba da pomaZe i funkcionisanje udruZenja manjina, na nacin Sto finansira ak-
tivnosti i projekte koji treba da poboljsa-
ju poloZaj i kulturno stvaralastvo nacio-
nalnih manjina.

Napravljeni temeljni propusti
prilikom formiranja Fonda;
Kao i sa Ministarstvom, u formiranju , o,
Fonda je napravljen temeljan propust. 9m0g.lllcen_ konfl lk,t mte.resa_:
Savjetu manjinskih naroda dat je man- Ma.n]l_ns_kl narvodl sami sebi .
dat upravljanja Fondom i odlu¢ivanja  dodjeljuju novcana sredstva
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dodjeli sredstava za implementaciju projekata po javnim konkursima gdje sami savje-
ti mogu konkurisati. Na taj nacin je ve¢ od samog osnivanja Fonda omogucen konflikt
interesa i pripadnicima manjina koji su gotovo 20 godina bili van sistema u Crnoj Gori
iskljuCeni i marginalizovani, omoguceno je da iskoriste pravila odlucivanja i sami sebi
dodjeljuju sredstva. lako je ve¢ od samog formiranja Fonda bilo jasno da ¢e se odluci-
vanje o sredstvima pretvoriti u ocigledan primjer konflikta interesa, donosioci odluka
od nadleznog Ministarstva, preko radnih tijela Vlade Crne Gore do poslanika, ignori-
rali su upozorenja na propust koji omogucava pomenutu situaciju.

Nakon viSegodiSnje implementacije dodjele sredstava na ovaj nacin oglasila se i
Drzavna revizorska institucija i nevladine organizacije, ali tek kada nisu dobile sred-
stva od Fonda i kada je Steta ve¢ nacinjena. Ministarstvo je iniciralo promjenu zako-
na ali njegovi predstavnici na javnim raspravama i u administarciji prijedloga nije-
su procesuirali prijedloge koji nijesu u
skladu sa njihovim vlastitim stavovima

Sto dodatno potvrduje tezu da su politic-
ki angaZman i profesionalni rad u oblasti
manjinskih prava u Crnoj Gori, nazalost,

Politicki angaZman i profesionalni
rad u oblasti manjinskih prava u
Crnoj Gori u potpunom nesaglasju

u potpunom nesuglasju.

Neophodno je:
¢ Profesionalan rad u ovoj oblasti mora se depolitizirati,
¢  Politi¢arima nije mjesto u upravnim odborima,

¢  Savjeti moraju biti finansirani direktno na osnovu programa na godisnjem ni-
vou,

¢  Predstavnici savjeta i politicari ne mogu odlucivati o projektima,

¢ O projektima mora da odlucije tim do 5 profesionalaca. Tim za evaluaciju pro-
jekata treba da se sastoji od struc¢nih lica. Pored toga, vazno je da su organizacije ili
institucije u kojima rade isklju¢ene iz moguc¢nosti konkurisanja za ova sredstva kao i
organizacije sa kojima direktno saraduju.

Poseban znacaj u zastiti manjinskih
prava trebalo bi da imaju nacionalni sa-  Savjeti nacionalnih manjina su
vjeti manjina, ali to, nazalost, nije tako.  politizovani i marginalizovani
Umjesto da savjeti predstavljaju jednu
vrstu manjinske samouprave, odnosno da budu predstavnicka tijela koja ¢e okupljati
pripadnike manjina bez obzira na politicku pripadnost, oni su politizirani i od stra-
ne svih institucija sistema marginalizovani. Cilj njihovog postojanja da manjinama
obezbijede samostalnost u odlucivanju u oblastima od znacaja i potpunu integraciju u
drustvene tokove, zasnovanu na principima jednakosti i nediskriminacije, potpuno je
obesmisljen. Institucije vlasti uglavnom ograniceno saraduju sa savjetima tretirajuci
ih kao manjinske nevladine organizacije, dok Javni servis ne prepoznaje ni njihovo
postojanje.
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Zbog dominantnog uticaja politickih ] — i
partija na njihov rad, savjete treba depo- ~ Savjete neophodno depolitizovati;
litizirati. Izbori za savjete/vijeta manji-  [zbori za savjete trebalo bi da budu
na bi morali biti direktni i morali bi se  direktni
vrsiti istovremeno sa izborima tako da
se smanje troSkovi i dobije jasan rezul-
tat. Potencijalni kandidati/kinje treba da se kandiduju na direktnim izborima i da se
uvede preferencijalno glasanje gdje bi kandidat /kinja sa najvise glasova po automa-
tizmu bio predsjednik/predsjednica.

Centar za ocuvanje i razvoj kulturu manjina je nakon trogodiSnjeg pripremnog
rada Ministarstva za zastitu pripadnika nacionalnih i etnickih grupa, osnovala Vlada
Crne Gore 2001.godine. Ipak, sve do 2009. godine vodila se borba da institucija koja je
je postojala samo na papiru zazivi. Ciljevi osnivanja Centra su unapredenje manjinskih
prava u oblasti kulture i afirmacije multikulturalizma, a Centar bi trebalo da ih ostva-
ruje razvojno-istrazivackom djelatno$¢u proucavajué¢i kulturu manjinskih naroda,
njenu osobenost, vrijednost i znacaj, i stvarajuc¢i dokumentacionu bazu iz svih oblasti
Zivota, kulture i umjetnosti vezane za manjine Crne Gore. Promovisanje, podsticanje,
cuvanje i razvoj kulture manjina, Centar bi trebao da realizuje organizovanjem raznih
manifestacija, okruglih stolova, radionica, prezentacija. Programske aktivnosti Centra
podjeljene su na kratkorocne i dugorocne. U kratkoro¢ne aktivnosti ubrajaju se iden-
tifikacija, afirmacija, integracija i o¢uvanje kulture manjina. Dok je dugoro¢ni cilj ove
ustanove da postane mjesto potpune sinteze svih kultura manjina, kako onih vezanih
za tradiciju tako i savremenih umjetnickih vrijednosti. Ipak, kao i u prethodnim pri-
mjerima rad ove institucije i njene aktivnosti bez obzira na mandate, zavisile su od
personalnih rjeSenja na menadZerskoj poziciji. Pa je ova institucija zavisno od toga
imala kvalitetan ili manje kvalitetan rad. U posljednje dvije godine pojedini savremeni
dramaturzi ili pisci pojedinacno su vise afirmisali kulturu manjina u Crnoj Gori nego
Centar. Nemoguénost da se nade zajednicki jezik sa predstavnicima kulturnih organi-
zacija manjina i autorima posebno zabrinjava i ponovo aktualizuje pitanje profesio-
nalnosti predrasuda na individualnom nivou i politickog angazmana.

Osim spomenutih institucija, pitanjem programskih sadrzaja za manjine i na ma-
njiskim jezicima, bavi se Komisija Savjeta Radio televizije Crne Gore za programske
sadrZaje na albanskom i jezicima drugih pripadnika manjinskih naroda i drugih ma-
njinskih nacionalnih zajednica. Komisija se bavi pra¢enjem poStovanja programskih
principa i ostvarivanjem programskih sadrzaja od interesa za pripadnike albanske i
drugih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih i etnic¢kih za-
jednica, daje misljenja i inicijative Savjetu za razmatranje pitanja u vezi sa program-
skim sadrzajima na albanskom jeziku i jezicima drugih pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih i etni¢-

kih zajednica. Komisija RTCG neadekvatnog imena

Komisija ima neadekvatno imeiogra-  jogranicenog mandata
ni¢en mandat. Nastala je nakon izmjene
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regulative u kojoj je iz Savjeta RTCG iskljucen predstavnik manjinskih NVO i uklju¢en
predstavnik NVO-a koji se bavi ljudskim pravima. Negativan rezultat te promjene po-
stao je vidljiv skradivanjem budzeta programu za manjine za 7 puta. Nakon izbora
novog saziva Savjeta iz 2014. godine, pokazala se sva apsurdnost ovog rjeSenja gdje je
novi predstavnik NVO -a koji se bave ljudskim pravima, inicirao iskljucenje predstav-
nika tri manjinska naroda i ukljucivanje eksperta za jezike objaSnjenjem da BoSnjaci,
Muslimani i Hrvati govore istim jezikom i da nema potrebe da budu ¢lanovi Komisije
koja odlucuje o programima za manjine, koji se bez obzira na jezik odnose na kulturu,
tradiciju i aktualna deSavanja u manjiskim zajednicama.

Osim toga, istom inicijativom predstavnika NVO-a koji se bavi ljudskim pravima
predloZeno je da nacionalni savjeti manjina ne predlazu kandidate za Komisiju. Ovo je
samo jos jedna potvrda da pojedini NVO-i koji se promovisu kao zastitnici manjinskih
prava, najcesce kroz taj angazman popunjavaju budzet svojih organizacija ne baveci
se ozbiljno ovim poslom. S druge strane, inicijative NVO-a kao ona koja trazi ocjenu
ustavnosti cenzusa za hrvatsku manjinu obrazlaZu¢i to brigom za participaciju Roma,
zapravo he trazi ravnopravnost za ovu zajednicu. Da je interes inicijatora bio ostvari-
vanje cenzusa za Rome, podnijela bi inicijativu za izmjenu Zakona a ne trazila ocjenu
ustavnosti (jer odredba moze biti proglasena ili ustavnom pa da se ne mijenja ili neu-
stavnom pa da se ukine) $to u oba slucaja nema efekta na participaciju Roma, ali ima
na moguénost ukidanja cenzusa za Hrvate u perodu pred izbore.

Kada govorimo o saradnji medu gore navedenim institucijama, situacija je vrlo ja-
sna. Svaka institucija radi u okviru svoje djelatnosti i saraduje sa drugima samo u rijet-
kim prilikama ili pri razmjeni informacija za godiSnje izvjeStaje. U tom smislu, svaka
od institucija nadleZnih za odredenu oblast mogla bi u svojim okvirima da planira i
koordinira zajednicke aktivnosti sa drugim institucijama i organizacijama, ali to se,
nazalost, ne deSava.

Na kraju valja ista¢i da kvazi- gradanske inicijative u kojima manjine treba da se
utope u masu i izgube svoj identitet u sustini nemaju dobru namjeru. Nacionalno i
gradansko nisu u suprotnosti, osim u glavama osoba sa predrasudama. Svaka nacio-
nalno i na svaki drugi nacin osvijeStena osoba posStovace, ¢uvace i uvazavace drugo i
drugacije kao svoje, jer ¢e isto ocekivati od drugih. Crna Gora nece postati istinski gra-
danska drzava (iako to u Ustavu jeste) ravnopravnih naroda i zajednica, dok se pitanja
identiteta budu smatrala neprimjerenim za otvorenu diskusiju i koristila u dnevno
politicke svrhe.
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Rezultati manjinske politike u Crnoj Gori
Sve sto ima u izlogu,
nema u radnji

Prof. Dr Serbo Rastoder

Postovani prijatelji, ucesnici okruglog stola, posveéenog politici prema manjinama
u Crnoj Gori, moram priznati da se, kao prvi predsjednik Savjeta Foruma Bosnjaka/
Muslimana, osje¢am pocastvovano $to, kao govornik u posljednjem panelu, ¢uvsi pret-
hodne govornike, mogu kriticki ras¢laniti moj i vas dvadesetogodisSnji angazman na
politici unapredivanja manjinskih prava i afirmaciji multikulturalizma u Crnoj Gori.
Vjerovatno ¢u i vama i drugima zvucati (ne)prijatno ako kazem da se ne radujem S$to
moj i govor nekih mojih dragih prijatelja i saboraca (Nede Sindik i SiniSe Bjekovica)
zvuce poznato i mnogo puta ponovljeno. To samo znaci da se neke stvari isuviSe sporo
mijenjaju i da samo ako Zelimo biti politicki licemjeri, moZemo pozitivnim ocijeniti
ucinke politike na tom polju. Istina, doista postaje blasfemi¢no, nakon novog talasa
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iseljavanja iz naSe zemlje i to uglavnom sa podrucja naseljenih manjinama, tvrditi da
su u tom segmentu postignutih vidni pomaci, posebno ako se s pravom konstatuje, da
se pitanje manjinskih prava ne moZe odvojeno posmatrati, izvan koncepta ekonom-
sko-socijalnih prava.

Takode, ne osje¢am se prijatno Sto
danas i ovdje, niti ima onih koji su kre-  Postaje blasfemié¢no, nakon novog
irali aktuelnu manjinsku politiku, niti  ¢g/asa iseljavanja iz nase zemlje i to

oplhvkop je sprovo.de: N.ev zato s.to bi ¢uli uglavnom sa podrudja naseljenim
bilo Sta novo i optimisti¢no s tih adresa manjinama, tvrditi da su u tom

nego viSe zato, $to bi pohvale na njihov . 0 .
b . : segmentu postignutih vidni pomaci.
racun u njihovom prisustvu, saglasno

staroj arapskoj poslovici bile licemjerne,
nego mozda viSe zbog toga Sto bi kritike
koje su se ¢ule sa ovog okruglog stola, iole odgovorne motivisale bar da razmisle. A
za pocetak i to bi bio uspjeh. Ovako nam ostaje da se nadamo, da se neCemo ponovo
sastajati za neku godinu i koristiti stare govore, kao da smo ih danas pisali?

No, to je i razlog Sto odustajem od najavljenog govora u ovom panelu (Sukob na-
cionalnog i konfesionalnog kod muslimana u Crnoj Gori) iz razloga Sto je za ovaj nivo
previSe akademski i nov, moguce i previsSe struc¢an do nivoa koji pokazuje da je uslov
za politi¢ko pozicioniranje pripadnika manjinskih naroda u Crnoj Gori, njihovo oponi-
ranje nacionalnoj i svakoj drugoj afirmaciji naroda kojem pripadaju. Suvisno je u tom
smislu navoditi primjer ministra za ljudska i manjinska prava, direktora Centra za
manjine, do prve licnosti ANB u parlamentarnoj strukturi. S druge strane, lako bi bilo
dokazati da su manjinska prava i multikulturalizam i za neke tzv. nacionalne stranke
parola koja je izvan njihovih interesa, ukoliko to nije vreéa u koju mogu zavudi ruke.
Zato im je miliji sektor saobracaja ili Sumartstva, jer su tamo fondovi izdasniji nego
sirotinjska manjinska politika koja traZi,
a ne daje. Dakle, kada bi pokusali dati  Kada bi pokusali dati odgovor na to
odgovor na to koji su rezultati manjin-  koji su rezultati manjinske politike
ske politike u Crnoj G_ori, osigovor bise Crnoj Gori, odgovor bi se mogao
mogao svesti na to da je mozemo upore-  c,00ti ng to da je mozemo uporediti
diti sa radnjom U 1.<0101 imate sve u IZIOf sa radnjom u kojoj imate sve u izlogu
gu (medunarodni i domaci zakonodavni . . )
okvir, institucije,retorika), ali skoro nista [me.du.nar(')dm”l domaf:l zako'nodavm
ili vrlo malo toga u radniji. ol.<v1r,.Ipstltucye,retorlka), ali s.‘f’mro

nista ili vrlo malo toga u radnji.

Takode, kada bismo pokusali da bu-
demo li¢niji i pokusali da odgovorimo
na pitanje ,Kakav je polozaj BoSnjaka  PoloZaj Bosnjaka u Crnoj Gori bi
u Crnoj Gori”, teS§ko bismo mogli na to  ge mogao kvalifikovati kao bolji
odgovoriti jednostavnom tvrdnjom ,do-  nego drugdje, ali i mnogo losiji od

v

bar 11.1 ,,los. " jer bi onda 'nuzno. takav stav ocekivanog.
morali dalje problematizovati: ,dobar u
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odnosu na...?” ili ,lo$ u poredenju sa...?”. Posmatrano na taj nacin, poloZaj BoSnjaka u
Crnoj Gori bi se mogao kvalifikovati kao bolji nego drugdje, ali i mnogo losiji od oceki-
vanog. Razlozi takvoj poziciji su prevashodno sadrZani u ¢injenici da je kod BoSnjaka
sve ,novo” i ,prvi put”. Tacnije, proces sazrijevanja jedne zajednice nuzno prolazi kroz
razna iskusSenja, Ciji je sastavni dio nesnalazZenje elita, nesposobnost prepoznavanja
magistralnih procesa. S druge strane, partitokratija je zarobila drustvo pa samim tim i
sve zajednice u njemu. U tom kontekstu, politicke stranke postoje zbog sebe, a ne zbog
naroda. Narod im dode kao kolateralna Steta u procesu uspostavljanja dominacije nad
njim. Znati se pozicionirati unutar takvog drustva zahtijeva iskustvo i sposobnost.
BoSnjaci nemaju niti jedno niti drugo. I zato se ponasaju kao adolescent: Puni ener-
gije a malo promisljenosti. MoZda i zato Sto su od sebe odbili sve koji znaju da misle,
a ponose se onima koji znaju da klimaju. Zato ih od miloste zovu “evet efendije”. Ako
se tako pogledaju podrucja koja naseljavaju, vide se samo tri stvari: jad, bijeda i nove
kolone muhadzira. No, da ne bismo bili previse li¢ni, nacionalno obojeni, pokusajmo,
ne poput “evet efendija”, izanalizirati rad klju¢nih institucija bitnih za ostvarivanje i
realizaciju manjinske politike.

Podimo od najviSeg pravnog akta - Ustava. To $to u njemu nema naznaka ko su ve-
¢inski a ko manjinski narodi u Crnoj Gori, ,prodaje” se kao nekakav apstraktni koncept
,gradanske drzave” i previda da nema gradanina bez identiteta (vjerskog, nacional-
nog, kulturnog, drZavnog). Sustina je u tome, $to je Crna Gora talac borbe srpsko-crno-
gorskog identiteta za prevlast. Bez Crnogoraca nema Crne Gore? A njih po statistickim
pokazateljima nema viSe od 50 odsto. Crnogoraca je bilo viSe na popisu 1991. godine
kada je zabiljeZena poplava srpskog nacionalizma. Od tada ih je na popisu sve manje.
Paradoksalno, ali istinito. Tek toliko da se vidi u¢inak ,,crnogorske” politicke i kulturne
elite. U nezavisnoj Crnoj Gori (2011.) Crnogoraca je najmanje, tek negdje oko 46 odsto.
To samo govori o tome koliko je ova vlast ,,crnogorska”. Podsjeéanja radi, komunisti su
na popisu 1948. taj procenat ,popeli” na 98 odsto. Uglavnom, to je osnovni razlog $to
u Ustavu Crne Gore nijesu definisani niti ve¢inski, niti manjinskih narodi. [ onda se
pribjeglo improvizaciji u kojoj su manjine ostale uskrac¢ene za jasno definisanje polo-
Zaja. Pri tome, manjine ne samo da su pristale na tako neSto, nego su postale garant i
promoteri te forme. Hvale se kako ih ,ima u Ustavu”, kao da je papir sam po sebi po-
tvrda stvarnosti. S druge strane, niko ne vidi da u tom istom ustavu, jedinom takvom
aktu u svijetu ima ,Muslimana” i da su oni koji su se tako deklarisali u sustini politicki
promovisani u najuticajnije predstavnike ,manjina”. To samo ukazuje da to nije slu-
€ajno, niti spontano. To se brani navodnim ,,demokratskim pravom” da se svako moze
izjasniti kako Zeli, protiv ¢ega niko ozbiljan ne moZze biti protiv. Ali ,pravo” pretvoreno
u antibo$njacku normu i praksu valjda bi trebalo da pobudi bar malo opreznosti kod
bosnjackih predstavnika. Ne, njih zanima samo njihov porodicni atar i sve izvan toga
»hije u njihovoj mo¢i”. I tako sve do ,izbora”. Tada se po¢nu prenemagati, posebno
ako se unaprijed dogovore gdje ce ko biti. Nevjerovatna kozerija u kojoj bivsi oficiri i
policajci pune dzamije a bivsi dZematlije institucije drzave. Tako se stvara privid o pri-
sutnosti ,manjina” u drzavnom aparatu. U sustini one , dostojanstveno propadaju”, jer
su pristale na promociju nekompetnosti po logici partitokratije. Zbog toga ima osnova
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da se kaze da niSta Stetnije za manjinske zajednice nema od “nasih” a “ nekompetet-
nih”. Zato je “borba za drustvo jednakih Sansi” ideal kojem treba teZiti. Samo se tako
moze razoriti pakt parazitskih elita koje su objektivno Stetne za svakog bez obzira
na nacionalni, vjerski ili kulturni identitet. Da je ovaj zaklju¢ak osnovan, primjer su
savjeti nacionalnih manjinskih zajednica. Danas su to ekspoziture nekih nacionalnih
stranaka, koje su “simulirale” izbore ne tzv. elektorskim skupstinama, pokazujuci time
politicku infantilnost i nezrelost dostojne manipulacije bez premca. Nase viSegodiSnje
zalaganje da se savjeti promovisu u predstavnicko samoupravno tijelo manjina, pro-
tumaceno je negativno i odbijano i od strane manjine i od strane veéine kao necjelis-
hodno rjesenje. Danas, postaje jasno da je odbijanje motivisano potrebom kontrole od
strane vlasti i to dvojako, preko stranke koja je partner u aminovanju vladajuce politi-
ke. Ako kontrolises stranku a ta stranka kontroliSe Savjet, onda se uspostavlja meha-
nizam upravljanja u kojem manjine nijesu partneri vlasti, nego Sto je jos gore - vlast.
Ali nemoc¢na i neodgovorna vlast. To, naravno, ne bi bilo loSe da su ucinci pozitivni, ali
postaje viSe nego opasno ukoliko se na taj nacin legitimiSe negativan ucinak i potom
se on pretvara u nemo¢ manjina da urade bilo S$ta za sebe. Dakle, mnogo puta iznijeti
zahtjev da bi savjeti trebalo da se biraju na izborima, kao i svako drugo predstavnicko
tijelo, da u njega treba da udu struc¢ni, kompetentni i zasluzni, bez obzira na politicku
pripadnost, podrazumijeva pretpostavku da manjine Zele da budu predstavljene na
demokratski a ne na , dirigovan” nacin. U uslovima dominatne partitokratije izgleda
nesuvislo insistirati na ,jednakosti za sve i drustvu jednakih Sansi”, jer se pokazuje
pogubnom politika “iznajmljivanja manjina” pojedinim strankama na (ne)odredeno
vrijeme. Kratkoro¢na politicka korist se ne moZe abolirati velikom $tetom koju nanosi
ovakva politika. Ako postoji opravdan zahtjev da je pluralizam osnova razvoja drustva,
onda bi suzbijanje pluralizma unutar manjinskih zajednica moglo biti protumaceno
samo kao napor ,protiv njih” u Sta valjda niko ne bi Zelio da povjeruje.

Kako to izgleda u praksi, primjer je rad jo$ jedne vaZne institucije manjinske po-
litike - Fonda za manjine. Ako ostavimo po strani obecanja nekih predsjednika vlada
(Igor Luksi¢) da ¢e se ozbiljno razmatrati moguénost povecanja sredstava Fonda i,
naravno, ako konstatujemo da novca nikada nece biti onoliko koliko bi trebalo, mora-
mo se zadovoljiti postojecom praksom koja jasno ukazuje na ocigledan i besprizoran
konflikt interesa, nekompetentnost, proteZiranje NVO bliskih strankama na vlasti i
mnogo toga sli¢cnog. Da mi je neko prije nekoliko godina rekao da ¢e npr. ,Almanah” i
njegovi projekti biti na svakom konkursu podredeni partijskim novinama i portalima,
smatrao bih takvu moguénost nerealnom, no praksa nas je sve demantovala. Paradoks
postaje jos veci jer one organizacije koje su se afirmisale u promociji i zastiti prava
manjina bivaju automatski diskrimini-
sane na drugim konkursima (Ministar- Upozorenja, apeli, nalazi, misljenja,
stva kulture, Igara na srecu) s obrazlo-  kritike o radu ovoga Fonda nijesu
zenjem ,imate Fond za manjine”. ni priblizno dovoljni da otvore o¢i

Upozorenja, apeli, nalazi, misljenja,  kreatorima manjinske politike.
kritike o radu ovoga Fonda nijesu ni pri-
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blizno dovoljni da otvore oc¢i kreatorima manjinske politike. Paradoksalno, ali se oni
time ponose. S pravom, jer je shvataju kao korito iz kojeg pune sopstvene sujete, ne-
zajezljivost i parolasko shvatanje stvarnosti. Kod raspodjele sredstava postoji i praksa
odbrane postojeceg koncepta (ne)osnovanim upiranjem ,prsta u srpsku zajednicu”
koja navodno ,uzima gro novca”. Nominalno, to moZe biti ta¢no, ali sustinsko pitanje
nije koliko koja zajednica uzima, nego na koji nacin to radi. Ako radi mimo zakonskih
rjeSenja, onda je to problem drzavnih organa, a ako to radi na postojeci nacin, onda je
to rezultat ,politickog dila” od kojeg manjinske zajednice nemaju mnogo koristi.

[ na kraju, postoji i tzv. Centar za kulturu manjina o kojem najradije ne bih rekao
nista - ni dobro, ni loSe, izuzev konstatacije da se prvi put desilo da se na podgorickom
Sajmu knjiga ,,Almanah” pojavi na Standu jedne strane zemlje (Turske), jer je CEKUM
odbio da tradicionalno predstavi stvaralastvo onih manjinskih zajednica iz ¢ijeg rada
ne stoje ,evet efendije”. NiSta novo u biografijama uzornih i odanih kadrova koji su
sopstveni napredak izgradivali doprinosom borbi protiv ,manjina”.

I na kraju, da sve ne bi bilo ,licno” i
iz perspektive iskustva, smatram po- Postoje i institucije koje svoj
trebnim da pomenem da je ipak vidljiv ~ posao izvrSavaju odgovorno i
rad i onih institucija koje svoje obaveze  profesionalno, medu njima je
izvr$avaju odgovorno, obavljaju ih pro-  Ombudsman.
fesionalno i pokazuju napor za unapre-
denjem u oblasti u kojoj se nikada ne moZe re¢i da ne moZe viSe i bolje. Takva je insti-
tucija Ombudsmana.
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Realnost ostvarivanja zastite
manjinskih prava

* Pregled stanja u praksi
e Glavne prepreke i nedostaci
 Preporuke za unapredenje stanja

Prepreke i preporuke za ostvarivanje jednakosti u praksi

Na Celu svih institucija su predstavnici manjinskih naroda, ali ne zato Sto su
profesionalci, veé, najcesce, samo zbog toga sto pripadaju manjinskim naordi-
ma. Sa druge strane, predstavnika manjinskih naroda nema na mjestima gdje
se odlucuje o budZetima i politikama.

Milan Radovi¢, Gradanska alijansa, Koordinator programa ljudskih prava
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Prva stvar na kojoj treba da se insisti- - ) ]
ra u crnogorskom drus$tvu je suo¢avanje Insistirati na suocavanju sa
sa proglo$éu. To je prvi uslov pomirenja  prosloscu i kaznjavanju ratnih
i prihvatanja razli¢itosti u drustvu, po-  zlocina
sebno onih manjinskih. Neophodno je
da sudske presude postanu sastavni dio obrazovnog sistema, ali i sistema vrijednosti.
Nazalost, iako je odgovornost na vlasti i vecini, Cesto i sami predstavnici manjinskih
naroda koji su bile Zrtve u ratovima 90-tih, daju vjetar u leda vlastima da se proce-
suiranje i traZenje odgovornosti za sve nivoe ne dogodi. Pitanje je zasSto predstavnici
manjine ne traze adekvatan sudski proces suocavanja sa prosloséu ve¢ su prihvatili
da ,Crna Gora nije ucestvovala u ratu“. Neprihvatljivo je da nije pokrenut proces utvr-
divanja odgovornosti za Dubrovnik. Da za Bukovicu i Deportacije nemamo osudujuce
presude, a da sa druge strane predstavnici manjina u raznim tijelima ¢ute o tome.

Zastupljenost u drZavnim institucija-

ma i organima je apsolutno neprihvatlji-  zgstupljenost manjinskih naroda u

vaiposebno su ugrozeni Romi. Albanaca organima neadekvatna, posebno su
u Vladi ima samo jedan, ali ni on nije na ugrozeni Romi

nekoj najvecoj funkciji. Isto tako nijesu
zastupljeni ni Bo$njaci, Muslimani i Hr-
vati. Fond za manjine ne smije funkcionisati suprotno zakonima ove drZave i nejasno
je insistiranje na tome kao da manjinskim narodima, odnosno savjetima odgovara ta-
kvo stanje. Naprosto, to nije i ne smije biti njihov i interes manjinskih naroda i moraju
upravo savjeti dati podrSku da se stanje u Fondu promijeni.

Kada su u pitanju manjinski mediji,
oni moraju imati odrziva rjeSenja za fi-  Manjinskim medijima neophodni
nansiranje. Njihova odrZivost ne smije odrZivi finansijski izvori
zavisiti od Fonda za manjine i drugih
fondova. Svakako je i to jedan od nedo-
stataka kod Fonda, jer godinama finansira medije i iste dovodi u situaciju da im je odr-
Zivost ugroZena, jer zavisi od volje Upravnog odbora. Neophodno je traziti sistemska
rjeSenja za odrzivost manjinskih medija.To su i obaveze Crne Gore po osnovu prihva-
¢enih medunarodnih standarda.

Na kraju, kod zastupljenosti pripad-
nika manjinskih naroda u organima, po-  Pripadnika manjinskih naroda nema
stavljena je potpuno pogre$na politika  na pozicijama za donosenje odluka
zastite ljudskih prava. Na Celu svih insti-
tucija su predstavnici manjinskih naroda, ali ne zato Sto su profesionalci ve¢, najcesce,
samo zbog toga Sto pripadaju manjinskim naordima. Sa druge strane, predstavnika
manjinskih naroda nema na mjestima gdje se odlucuje o budZetima i politikama. Onda
kao rezultat imamo da institucije za ljudska prava nemaju dovoljne budzete, da su im
kapaciteti popunjeni oko 50% i jasno je da onda ne mogu ostvariti adekvatnu zastitu
ljudskih prava.
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Realnost ostvarivanja zastite
manjinskih prava - ekonomski
status manjina

Jasno utvrditi proporcije (kvote) za ulaganja u manje razvijena podrucja po
svim osnovama uz apsolutnu obavezu da se takve odrebe postuju (drZavna
pomod, sredstva investiciono-razvojnog fonda, kapitalna ulaganja)

OsnaZiti podrsku lokalnim zajednicama sa podrucja manje razvijenih opstina
u izradi programa za apliciranje i koris¢enje sredstava iz IPA i ostalih
sredstava iz ino podrske.

Amir Nurkovié
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Namjera ovog teksta jeste da skrene paznju na pitanja koja se u raspravama po-
minju kao bitna za ostvarivanje manjinskih prava a koja, kada se prede na polje pri-
mjene, ostaju samo u formi deklarativnog izjaSnjavanja. Kada ovo kazem mislim na
ekonomski status manjinskih naroda i po tom osnovu vodenje razvojne i ekonomske
politike kojom se Stite njihova prava. Pretpostavke od kojih se poslo su, u poslednjih
desetak godina ucinjeni su znacajni pomaci u usvajanju propisa, pocev od Ustava, pre-
ko zakonodavog okvira, odredenih podzakonskih propisa, pa do prihvatanja meduna-
rodnih akata kojim se reguliSu prava manjinskih naroda.

Kada sagledamo naSe specificnosti onda, najve¢i dio pitanja zaStite manjinskih
prava ne mozemo odvojiti od pitanja ravnomjernog, ili bolje re¢i neravhmomjernog
razvoja drZave. Za ovu pretpostavku posluZi¢u se statistikom. Kada govorimo o Bos-
njacima, i time nije sporno da drugi manjinski narodi imaju drugacije specifi¢nosti
koje treba uvaZiti, prema podacima iz zadnjeg popisa, vise od 90% ove populacije Zivi
u tzv. sjevernom regionu. Stepen razvoja sjevera, po podacima Ministarstva ekono-
mije za 2013. godinu, iznosi tek 50,1% od prosjeka razvoja drzave. Kada pogledamo
podatke po opstinama u kojima BoSnjaci Zive u znacajnijem broju, stanje razvijenosti
u odnosu na prosjecan nivo razvoja Crne Gore je sljedece: Bijelo Polje 38,06%, Pljevlja
70,74%, Berane 60,08%, Plav 38,00% i RoZaje u kojem Zivi, u apsolutnom iznosu naj-
veci broj Bosnjaka taj procenat je 39,64% .

Imajué¢i na umu prethodne napomene

i usvojene propise evidentno je dauZa- 7 zgkonu o manjinskim pravima i

konu.f) manjinskim prav.ima i sloboda-  ¢10hodama ne pominje se pitanje
ma nije pomenuto pitanje ekonomskog ekonomskog poloZaja manjina
poloZaja manjinskih naroda. Po istom,

Vlada Crne Gore je obavezna da utvrdi

strategiju manjinske politike kojom se definiSe oblast poStovanja zastite prava manji-
na. U usvojenoj strategiji, u materijalu od 47 stranica, pitanju razvojne i ekonomske
politike posveéena je paZnja na nepunoj stranici. Sto se sadrzaja ti¢e, najbolje ¢e biti
da se citira Sta je predvideno:

»- Izrada planskih dokumenata kojima se podspjeSuje regionalni razvoj i zaposlja-
vanje, posebno u podruéjima nastanjenim manjinskom populacijom, posebno u sje-
vernom dijelu Crne Gore;

- stimulisanje ekonomskih aktivnosti koje su u funkciji razvoja nedovoljno razvije-
nih regiona u kojima pretezno Zive manjinski narodi;

- ustanovljavanje posebnih zastitnih mehanizama socijalne politike na regional-
nom principu sa posebnim osvrtom na stanje vulnerabilnih grupa (djeca, Zene, starije
osobe sa posebnim potrebama);

- decentralizacija socijalne politike (sistem socijalnog staranja);
- prioritetni razvoj infrastructure (putna, energetska i druga);

- podsticaj kreditnih plasmana”.
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Sa kakvim pristupom se prilazi u sprovodenju planiranih aktivnosti, vidimo iz tek-
sta strategije koji u nastavku glasi: ,,u ovoj oblasti nije moguce utvrditi jedinstvene ro-
kove obzirom da oni zavise od brojnih ekonomskih, politi¢kih, demografskih i drugih
faktora”. Dakle, dovoljno je jasno o kakvoj odlu¢nosti se radi. Planirane aktivnosti se
uglavnom ne izvrSavaju ili se djelimi¢no ostvaruju, a neke imaju i suprotnu tendenciju
od utvrdene politike. Potpuno saglasje sa ovakvom praksom imamo i kada se propi-
suju i planiraju aktivnosti kojima se Zeli regulisati pitanje ravnomjernijeg regionalnog
razvoja Crne Gore. Zakonima, strategijama i drugim aktima izrazava se potreba i iska-
zuje opredjeljenje, a izostavljaju se rjeSenja o tome ko, kada i na koji nacin je ovlaséen i
zaduZen da sprovodi propise. Ve¢ini usvojenih zakona i podzakonskih akata nedostaju
mehanizami primjene. U skladu sa tim, i organizacija drzavne uprave je koncipirana
na nacin da se teSko moze definisati obaveza a time i odgovornost za izvrSenje odre-
denih ciljeva. Ubijeden sam da su ovo razlozi $to se, pored proklamovane politike i
nastojanja da se razlike u razvoju smanjuju u praksi, te razlike se u kontinuitetu uve-
Cavaju.

Ne treba mnogo obrazloZenja pa da se, na osnovu dosadasnjeg iskustva, zakljuci
da se nacinom kako se raspolaZe sredstvima drzavne pomoci, direktno podstice uve-
¢anje razlika izmedu razvijenijih i manje razvijenih podrucja. KoriS¢enje sredstava iz
IPA podrske je jedno od pitanja koje ima znacajan uticaj na dalji razvoj pa time i na
njegovu ravnomjernost. Manje razvijene opstine, a medju njima posebno one koje se
tek sada formiraju, nemaju dovoljno kadrovskih kapaciteta za izradu programa i apli-
ciranje, Sto za posljedicu ima znatno manje Koris¢enje ovih sredstava. Drzava ne pruza
logistiku kojom bi se smanjilo nesrazmjerno koriS¢enje inostrane podrske, te se i na
taj nacin razlike u razvoju uvecéavaju.

Sta treba uciniti da se ovakva praksa mijenja?

Ako se stvarno Zeli napraviti iskorak u prevazilazenju postojeceg stanja onda treba
razmisliti o slede¢em:

e  Pristupiti dopuni postojecih propisa kojim bi se ustanovili mehanizmi za nji-
hovo sprovodenje. Ovo podrazumijeva i jasnu nominaciju organa ovlas¢enih i obave-
znih za primjenu istih;

e Jasno utvrditi proporcije (kvote) za ulaganja u manje razvijena podrucja po
svim osnovama uz apsolutnu obavezu da se takve odredbe postuju (drzavna pomo¢,
sredstva investicionorazvojnog fonda, kapitalna ulaganja);

e Utvrditi i ostale podsticajne mjere koje se do sada pominju a za koje nema
blizih odredenja, definisanog nacina za njihovo sprovodjenje;

e  Osnaziti podrsku lokalnim zajednicama sa podrudja manje razvijenih opstina
u izradi programa za apliciranje i koriS¢enje sredstava iz IPA i ostalih sredstava iz ino
podrske;

e  Konacno, kao i u svakom organizovanom drustvu, treba propisati i mjere od-
govornosti za neizvrSenje propisanih obaveza.

103



Forum Bos$njaka: Okrugli sto Ostvarivanje politike zastite manjinskih prava u Crnoj Gori

Romi u Crnoj Gori

Romi i Egipcani su najugroZenija i najmarginalizovanija manjinska
nacionalna zajednica u Crnoj Gori

Veselj Beganaj, Koordinator mreze ,Romski Krug”
(Prilog diskusiji o ostvarivanju manjinskih prava)

Prema podacima iz popisa stanovnisStva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori, iz
2011. godine, 6251 lice se izjasnilo kao pripadnik/ca romske nacionalnosti, a 2054
lica kao pripadnik/ca egip¢anske populacije.

Drustveno-ekonomski poloZaj Roma i Egipéana je izuzetno tezZak Sto najbolje po-
tvrduju navodi iz Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2012-2016: ,Za razliku od drugih manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajed-
nica, koji su ukljuc¢eni u savremene tokove crnogorskog drustva, Romi i Egipéani su
najugrozenija i najmarginalizovanija manjinska nacionalna zajednica u Crnoj Gori.
Niska ekonomska mo¢, nizak stepen obrazovanja, veoma mali broj zaposlenih, neade-
kvatni stambeni uslovi, socijalna neprihvaéenost sa reslovima etnickih stereotipija i
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predrasuda, specifican nacin Zivljenja i druge karakteristike, samo su neki od uzroka
njihovog teskog poloZaja u drustvu®.

Normativni okvir u okviru kojeg se Crna Gora bavi pitanjem integracije Roma i
Egipéana predstavlja mjeSavinu medunarodnog i nacionalnog zakonodavstva. Crna
Gora je potpisala i ratifikovala odreden broj medunarodnih i regionalnih sporazuma
koji se odnose na ljudska prava ukljucujuéi: Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Konvenciju o ukidanju rasne diskriminacije, Evropsku konvenciju o ljudskim i ma-
njinskim pravima i Okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina Savjeta Evrope.
Evropska unija je 2000.godine usvojila dvije veoma vazne direktive: Direktivu o rasnoj
jednakosti i Okvirnu direktivu protiv diskriminacije pri zaposljavanju. Clan 19 Ugovo-
ra o funkcionisanju Evropske unije propisuje da Evropski savjet, nakon dobijanja sa-
glasnosti Evropskog parlamenta, moze preduzeti odgovarajuce mjere za borbu protiv
diskriminacije na osnovu pola, rase ili etnickog porijekla, vjere ili uvjerenja, invalidi-
teta, starosti ili seksualnog opredjeljenja.

Zabrana diskriminacije na osnovu rase, kulture, jezika i vjere i posebna obaveza
zaStite manjinskih prava predstavljaju i sastavni dio Ustava Crne Gore i viSe zakona,
koji eksplicitno propisuju mjere koje drzava treba da preduzme kako bi se unaprije-
dio zivot Roma i Egipéana. Ustav Crne Gore iz 2007.godine inkorporira sve pomenute
medunarodno-pravne standarde o zastiti ljudskih i manjinskih prava. To se posebno
odnosi na odredbe o zabrani svih oblika diskriminacije, jednakosti pred zakonom, jed-
nakosti mogu¢énosti - Sansi, zabrani Sirenja svih oblika mrznje i narocito odredbe o
setu dopunskih - dodatnih prava za pripadnike nacionalnih, etnickih, jezickih i drugih
manjina i manjinskih zajednica, na politickom, ekonomskom, vjerskom, kulturnom,
socijalnom i obrazovnom planu.

Ustavom je takode definisano da ,opSte prihvacena pravila medunarodnog prava
Cine sastavni dio unutras$njeg pravnog poretka, imaju prednost nad nacionalnim zako-
nodavstvom i da se primjenjuju direktno kada se njima reguliSu odnosi drugacije nego
u nacionalnom zakonodavstvu”.

Nacin ostvarivanja ovih prava je regulisan i opstim Zakonom o zabrani diskrimina-
cije koji zabranjuje svaki vid diskriminacije i definiSe mehanizme za zastitu od diskri-
minacije, kao i nizom posebnih zakona. Zakon o manjinskim pravima i slobodama na
bliZi naCin ureduje set manjinskih prava i mehanizme zastite tih prava, a posebno u
odnosu na oc¢uvanje nacionalnog identiteta manjina, tj. zastitu od asimilacije manjina,
kao i omogucavanje njihovog djelotvornog ucesc¢a u javnom zivotu.

U preambuli Ustava Crne Gore se, pored ostalog, navodi:
,Polazeci od:

- odluke gradana Crne Gore da Zive u nezavisnoj i suverenoj drzavi Crnoj Gori, do-
nesenoj na referendumu od 21. maja 2006. godine;

- opredjeljenja gradana Crne Gore da Zive u drZavi u kojoj su osnovne vrijednosti
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sloboda, mir, tolerancija, poStovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, de-
mokratija i vladavina prava;

- odlu¢nosti da smo kao slobodni i ravnopravni gradani, pripadnici naroda i naci-
onalnih manjina koji Zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci, Muslimani,
Hrvati i drugi, privrZeni demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori....”

Stav 3. preambule pokazuje da se 6.251 pripadnik/ca romske i 2.054 pripadni-
ka/ce egiptanske manjinske zajednice u Ustavu navode kao ,i drugi®. Zasto, trebalo
bi da odgovore nadleZni drZavni organi, u prvom redu Romski savjet, koji bi trebalo
da pokrene inicijativu za dopunu alineje 3 preambule Ustava Crne Gore navodenjem
naziva..”Romi i Egip¢ani“... Ova ¢injenica, koju svi zanemaruju, je osnov za dalje posto-
janje distance izmedu Roma i Egip¢ana sa jedne, i pripadnika/ca ostalih nacionalnosti
sa druge strane. To doprinosi i daljem opstajanju tradicionalne podjele izrazene kroz
izreku ,nasi-vasi“ a samim tim i raznim oblicima diskriminacije Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori.

U Crnoj Gori postoje odgovaraju¢a dokumenta na nacionalnom nivou i nivoima 7
lokalnih zajednica koja se posebno odnose na dodatno ostvarivanje prava, rjeSavanje
problema i poboljsanje drustveno-ekonomskog polozaja Roma i Egip¢ana.

a) Osnovna dokumenta na nacionalnom nivou:

Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016, kao
glavni dokument koji obuhvata sva pitanja od znacaja za integraciju Roma i koji je
usaglaSen sa Evropskim okvirom za nacionalne strategije o integraciji Roma do 2020.
godine,

Akcioni plan za realizaciju Strategije, koji se kao Operativni dokument, inovira sva-
ke godine i

b) Dokumenti na lokalnim nivoima:

1. Lokalni planovi akcije za ukljucivanje Roma i Egip¢ana u opstinama: Ulcinj, Tivat,
Kotor, Herceg Novi, Niksi¢, Bijelo Polje i Berane.

U Podgorici se ,,u okviru postojecih Lokalnih akcionih planova rjeSava i problema-
tika RE populacije kao i za ostale gradane Glavnog grada-Podgorice®. Slican model se
primjenjuje i u opStinama: Budva, Bar, Cetinje, Pljevlja i RozZaje.

Odjuna 2013. do juna 2014.godine Crna Gora je uspjeSno predsjedavala ,Dekadom
Roma 2005-2015", medunarodnom inicijativom koja ima cilj da omoguc¢i Romima
ostvarivanje prava iz oblasti obrazovanja, stanovanja, zdravstvene zastite i zaposlja-
vanja, bez predrasuda i diskriminacije.

No, i pored toga, dosadasnja implementacija Nacionalnog plana Dekade takode
nije dala Zeljene rezultate. Primjena Dekade je neujednacena u pojedinim oblastima,
a poseban problem predstavlja i odsustvo etnicki segregiranih statistickih podataka,
kao i nedostatak kapaciteta za strateSko planiranje i uspostavljanje okvira za sprovo-
denje efikasnih i odrzivih mjera integracije Roma i Egip¢ana.
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[ako su postignuti odredeni pomaci na planu poboljsanja pravnog i fakti¢kog polo-
Zaja pripadnika/ca romske iegipanske manjinske zajednice, stepen uZivanja osnov-
nih prava i sloboda ovih lica je i dalje veoma nizak. Romi i Egipéani i dalje predstavlja-
ju najugroZeniju i najmarginalizovaniju manjinsku zajednicu u Crnoj Gori. Problemi
sa kojima se suocavaju prisutni su u skoro svim oblastima javnog i privatnog Zivota
od nemogucnosti ispunjavanja osnovnih egzistencijalnih potreba, nemanja adekvatne
zdravstvene zasStite, neadekvatnog pristupa obrazovanjui ostvarivanju socijalno-za-
Stitnih prava do barijera na koje nailaze u pristupu trzistu rada. S obzirom na to da
Romi i Egipéani nijesu dovoljno prisutni u politickom i javnom Zivotu, mali je broj onih
koji mogu da autenticno i djelotvorno zastupaju njihove interese.

Vise paZnje se ubuduce mora posvetiti:

Prikupljanju podataka potrebnih za redovno i efikasno prac¢enje ostvarenih rezul-
tata i kreiranje djelotvornih politika inkluzije,

Prikupljanju stavova zajednice i njihovo integrisanje u politike inkluzije Sto i dalje
predstavlja poseban izazov za drzavne organe i druge aktere procesa i

Prikupljanju stavova ove manjinske zajednice o procesu evropskih integracija i
Evropskoj uniji. Navedeno je vazno zbog toga Sto evropske integracije predstavljaju
inkluzivan proces koji je usmjeren na poboljSanje ukupnog pravnog i drustvenog po-
loZaja svih gradana zemlje koja se nalazi u procesu pristupanja. S tim u vezi, veoma je
vazno da sve drustvene zajednice, posebno one koje se nalaze u riziku od socijalnog
iskljucivanja, kakva je i RE zajednica u Crnoj Gori, budu valjano informisane o kljuc-
nim elementima ovog procesa, kako bi mogle da izgrade realna oc¢ekivanja o tome $ta
donosi proces pristupanja EU, ali i da u ve¢oj mjeri koriste svoja prava.

Rezultati istrazivanja su produkt zajednickograda: nosiocaprojekta, partnera, sa-
radnika, zainteresovanih strana, pripadnika romske i egipanske manjinske zajednice
u Crnoj Gori, nadleznih drzavnih organa i institucija, medunarodnih organizacija u
Crnoj Gori i organizacija civilnog drustva.

Dosadas$nji pokus$aji sagledavanja poloZaja Roma i Egip¢ana u nasSem drustvu, nai-
lazili su na brojne metodoloske i prakti¢ne prepreke koje su se ogledale u nemogu¢no-
sti realnog sagledavanja demografskih i socijalno-ekonomskih pokazatelja o polozaju
pripadnika/ca ove manjinske zajednice u Crnoj Gori. Stoga je osnovni metodoloski
zadatak istraZivanja bio da se obezbijedi efikasan multisektorski pristup u prikuplja-
nju, analizi i evaluaciji faktickih podataka na osnovu kojih drzavne i lokalne vlasti, kao
i potencijalni donatori, treba da planiraju i preduzimaju mjere iz svoje nadleznosti
kako bi se poboljsao polozaj Roma i Egip¢ana koji Zive u Crnoj Gori.

Kroz: intervjue i anketiranje 390 pripadnika/ca RE populacije sa podrucja Crne
Gore, sastanke sa 13 fokus grupa sastavljenih od predstavnika/ca lokalnih samou-
prava, javnih ustanova, organizacija koje se bave radom sa romskomi egiptanskom
populacijom, organizacija civilnog drustva i RE NVO sektora, identifikovani su i, po
vaZnosti, rangirani problemi pripadnika romske i egipanske populacije na podrucju
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Crne Gore:

Problemi: Br. % Ranvg po
odgovora: znacaju:

Nezaposlenost, u prvom redu Zena 277 73,32 |1

Uslovi stanovanja 233 59,74 |1l

Socijalna iskljuenost/ekstremno siromastvo 207 53,07 |III

PI‘.Obleml pri obrazovanju: nabavka obuce, odjece, Skolskog 176 4512 |Iv

pribora

Nedostatak i nemogu¢nost obezbjedenja licne

dokumantacije i regulisanja druStvenog statusa u Crnoj 174 44,61 |V

Gori

Neinformisanost 145 37,17 |VI

Nedostatak ili loSe stanje infrastrukturnih objekata 126 32,30 |VII

Ekoloski problemi u romskim naseljima 107 27,43 |VIII

Psihicko i fizicko zlostavljanje Zena i djece 102 26,15 |IX

Razni oblici diskriminacije 77 19,71 X

Problemi u oblasti zdravstvene zastite za interno raseljene

Rome i Egipcane, kojim Podrucne jedinice Zavod za

zdravstveno osiguranje nece da ovjere zdravstvene knjizice 67 1717 XI

bez potvrde MUP-a da su podnijeli zahtjev za regulisanje ’

statusa Stranac sa nastanjenjem u Crnoj Gori, $to mnogi

zbog nedostatka licne dokumentacije ne mogu uciniti.

Nemoguénost pristupa internetu 38 9,74 XII

Alkoholizam /narkomanija 35 8,97 XIII

Drustveno - politicka neangaZovanost Roma i Egi¢ana i

njihovo neautenti¢no zastupanje u organima zakonodavne |32 8,20 XIv

vlasti na drZavnom nivou

ProsjacCenje,u prvom redu od strane djece 28 7,17 XV

Prema istrazivanju koje je sprovela Agencija za osnovna prava 2012. godine, pre-
drasude, netolerancija i diskriminacija pogadaju veliki broj Roma koji Zive u drzavama
¢lanicama Evropske unije. Rezultati tog istrazivanja pokazuju da je svaki tre¢i pripad-
nik romske populacije nezaposlen, 20% njih nema zdravstveno osiguranje, a 90% Zivi
ispod nacionalne granice siromastva.

Rezultati istraZivanja obavljenog u sklopu projekta ,AMARE“na podrucju Crne
Gore ukazuju da su problemi romske i egipéanske manjinske zajednice u Crnoj Gori
daleko ve¢i, kompleksniji i sloZeniji. Kre¢u se od nezaposlenosti, koju su Romi i Egip-
¢ani identifikovali kao osnovni problem, izuzetno loSih uslova stanovanja u naseljima
koja su, u ekoloskom pogledu, nedostojna za Zivot covjeka, ekstremnog siromastva
koje velikom broju ne obezbjeduje ni minimalno zadovoljavanje osnovnih egzistenci-
jalnih potreba, niskog nivoa obrazovanja, nerijeSenog pravnog statusa, rodne nerav-
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nopravnosti, diskriminacije itd...

ZAKLJUCAK u IZVJESTAJU O NAPRETKU CRNE GORE U OBLASTI INTEGRACIJE I
ZASTITE PRAVA ROMA ZA 2014.1

Brussels, 8.10.2014
SWD (2014) 301 final

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti osnovnih prava; Crna Gora se postepe-
no upoznaje sa medunarodnim mehanizmima izvjeStavanja koji proisticu iz ratifi-
kovanih medunarodnih konvencija. Postoji i dalje jaz izmedu pravnog uskladivanja
i implementacije standarda ljudskih prava u praksi. To posebno pogada ugrozene i
najranjivije grupe. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o ombudsmanu u skladu sa
evropskim i medunarodnim standardima; priprema za implementaciju zakonodav-
stva bi trebalo da se nastavi bez odlaganja. Aktivnosti institucija koje se bave ljudskim
pravima otezane su usljed nedostatka osoblja, vjestina i finansijskih sredstava, kao
i zbog Ceste promjene osoblja. [zvjestan napredak je ostvaren u oblasti regulisanja
licne dokumentacije i obrazovanja Roma. U aprilu je usvojen novi akcioni plan za spro-
vodenje Strategije za unaprjedenje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori. Generalno,
romska zajednica se i dalje suocava sa diskriminacijom, posebno u oblasti zaposljava-
nja, zdravstva i stanovanja.

1 - Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2014.godinu,str:13,39,40,57,58,67 i 70.
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Puna integracija kroz ocuvanje
razlicitosti

Aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava i preporuke za
dalje unapredenje stanja

Leon Gjokaj, Generalni direktor Direktorata za unaprijedenje i zasStitu manjin-
skih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljud-
ska prava

e e
-— > B p—

U pojedinim oblastima, preduzete mjere rezultiraju punim postovanjem meduna-
rodnih standarda i dostignu¢a modernih demokratija. Preostaje nam da, kroz u mul-
tidisplinaran pristup, radimo na smanjenju etnicke distance i poboljSanu proporci-
onalne zastupljenosti manjinskih naroda u drZzavnim organima i organima lokalnih
samouprava, u cilju pune integracije manjina u crnogorsko drustvo

Unapredenje i zaStita ljudskih, a posebno prava manjinskih naroda, preduslov je za
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demokratiju i razvoj drustva u cjelini. U tom smislu, mora se postovati fakticko stanje
etnickog i kulturnog diverziteta i istovremeno raditi na punoj integraciji manjinskih
naroda u crnogorsko drustvo. Ne moZe se govoriti niti o demokratiji, niti o slobodi i
pravdi, ukoliko nema postovanja razlicitosti. Unapredenje i zastita, kako individualnih
tako i kolektivnih prava manjinskih naroda je viSestruko znacajno i u direktnoj je vezi
sa dugoroc¢nim konceptom izgradnje interkulturalnog drustva.

Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da poStuje medu-
narodne standarde u tom kontekstu. Takode, jemci se zabrana svake »posredne ili
neposredne diskriminacije po bilo kom osnovuk, a takode » nece se smatrati diskri-
minacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo
kom osnovu u nejednakom poloZaju. Posebne mjere se mogu primjenjivati, samo dok
se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete«, Sto ostavlja prostor za uspostavljanje
dodatnih mehanizama zaStite i unapredenja prava manjina, odnosno integraciju ma-
njina sa oCuvanjem njihove posebnosti. Ljudska prava i slobode, dakle, u Crnoj Gori su
garantovani Ustavom, ali i brojnim potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i na-
cionalnim propisima koji su na snazi u drzavi. Ustav Crne Gore garantuje multietnicki
sklad, Stiti osnovna nacela ljudskih prava i sloboda, takode garantuje zastitu politic-
kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Ustav garantuje i zaStitu seta posebnih
manjinskih prava, pored osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite ukupnog na-
cionalnog identiteta. Pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacional-
nih zajednica, jemci prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa
drugima. I drzava je duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjin-
skih nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije. Manjinski narodi i druge
manjinske nacionalne zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo izraZavanja, cuvanja,
razvijanja, prenosenja i javnog ispoljavanja nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, vjerskog
ijezickog identiteta, kao dijela njihove tradicije.Jedan od osnovnih ciljeva Ministarstva
za ljudska i manjinska prava je puna integracija manjinskih naroda u drustveni Zivot,
uz dalje oCuvanje i razvijanje njihove nacionalne i kulturne posebnosti, te unaprjede-
nje njihovih zakonskih prava i sloboda.

Jatanjem postoje¢ih i radom novih
institucija, kakve su manjinski savjeti, Jedan od prioriteta puna integracija
Centar za otuvanje i razvoj kulture ma-  manjinskih naroda, uz o¢uvanjr
njina, Fond za zastitu i ostvarivanje ma- i razvijanje njihove nacionalne i
njinskih prava, daje se i novi kvalitet in-  kulturne posebnosti
stitucionalne zastite manjinskih prava i
unapredenja po oblastima znacajnim za
oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i dru-
gih manjinskih nacionalnih zajednica.

Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina je ustanova koju je osnovala Vlada Crne
Gore sa ciljem unapredenja manjinskih prava u oblasti kulture i afirmacije multikultu-
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ralizma kao jedne od temeljnih vrijednosti savremene Crne Gore.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 36, i Odlukom o osnivanju Fon-
da za manjine, Skupstina Crne Gore, radi podrske aktivnostima znacajnim za oCuvanje
i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih ma-
njinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta, osnovala je Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

Manjinski narod ili druga manjinska nacionalna zajednica i njihovi pripadnici, u
cilju ocuvanja svog ukupnog nacionalnog identiteta i unaprjedenja svojih sloboda i
prava, mogu osnovati savjet tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice, pa su tako tokom 2013. godine odrZane elektorske skupstine i konstituisani
su Albanski, BosSnjacki, Hrvatski, Muslimanski, Romski i Srpski manjinski nacionalni
savjeti.

Zastitom ljudskih i manjinskih prava se bavi i Odbor za ljudska prava Skupstine
Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda i Savjet za borbu protiv diskriminacije,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, mediji, kao i veliki broj nevldanih organizacija.

U skladu sa ¢lanom 79, tacka 10 Ustava Crne Gore, kojim se pripadnicima manjina
jamci pravo srazmjerne zastupljenosti u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i
lokalne samouprave, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Upravom
za kadrove tokom 2014. godine uradilo je istrazivanje o zastupljenosti manjinskih na-
roda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima i organima dr-
Zavne uprave, dok trenutno privodimo kraju istrazivanje o zastupljenosti manjina o
drzavnim organima i organima lokalnih samouprava. S rezultatima ovih istrazivanja
moZemo biti samo djelimi¢no zadovoljni, jer osim Bosnjaka, kod pripadnika drugih
manjinskih naroda i drugih nije zabiljeZen statisticki znacajan rast u zastupljenosti u
odnosu na prethodno istraZivanje. S druge strane, da bi manjine mogle biti inkorpori-
rane u potpunosti potrebno je medu pripadnicima manjina stvoriti adekvatne kadro-
ve za to je jako vazno da Sto veéi broj pripadnika manjinskih naroda upisSe fakultete,
postdiplomske studije kako bi mogli profesionalno i odgovorno obavljati svoj posao,
a s druge strane za iste se trebaju obezbjediti stipendije u cilju njihove dodatne moti-
vacije.

S obzirom na zakonske ingerencije savjeta manjinskih naroda u prethodnom peri-
odu, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava potpisalo je Memorandume o saradnji
sa ciljem S$to kvalitetnijeg ostvarivanja prava pripadnika/ca manjinskih naroda i dru-
gih manjinskih nacionalnih zajednica sa Univerzitetom Crne Gore, Uprave za kadrove,
Unijom poslodavaca Crne Gore i savjetima manjinskimh naroda u Crnoj Gori. Takode,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava skoro je potpisalo Memorandum o saradnji
i sa Policijskom akademijom u cilju upisa $to veceg broja pripadnika manjinskih na-
roda u ovu obrazovnu ustanovu Koristeci princip afirmativne akcije.Manjinski narodi
i druge manjinske nacionalne zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na upotrebu
svog jezika i pisma. U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjin-
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skih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine vecinu ili znacajan dio
stanovniStva, prema rezultatima poslednjeg popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik
tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Nadlezni upravni
i programski organi medija ciji je osniva¢ Crna Gora obezbjeduju odgovarajuci broj
Casova radi emitovanja informativnog, kulturnog, obrazovnog, sportskog i zabavnog
programa na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
i njihovih pripadnika, kao i programske sadrZaje koji se odnose na Zivot, tradiciju i
kulturu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i obezbjeduju
finansijska sredstva za finansiranje tih programskih sadrzaja. Neophodno je, takode,
da se poveca broj emisija koje ¢e biti titlovane sa jezika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na sluZbeni jezik i obratno.

Manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice i njihovi pripadnici imaju
prava na Skolovanje na svom jeziku i na odgovarajucu zastupljenost svog jezika u op-
Stem i stru¢nom obrazovanju. Nastava na albanskom jeziku se organizuje na primar-
nom i sekundarnom nivou u opstinama u kojima zive pripadnici albanske manjine, a
takode ve¢ duzi niz godina u okviru Univerziteta Crne Gore u Podgorici funkcioniSe
i Studijski program za obrazovanje ucitelja-ica na albanskom jeziku. U okviru tako-
zvanog otvorenog kurikuluma $kole mogu da u postojeci program ubace do 20 odsto
ciljeva na osnovu interesovanja lokalne zajednice i to je velika moguénost da sve $ko-
le, svi nastavnici, pa prema tome i svi manjinski narodi, ubace ono $to je u njihovom
interesu postujuci pedagoske principe i nacela demokratskog i gradanskog drustva.
Sustinski, sistemski zakoni u oblasti obrazovanja usmjeren su na integraciju manjina,
uz ocuvanje njihovog identiteta. Akcenat je na nastavnom planu i programu koji uk-
ljucuje teme iz domena maternjeg jezika i knjiZevnosti, istorije, umjetnosti i kulture
manjina i druge sadrZaje koji promoviSu medusobnu toleranciju i suZivot.Nastavlja-
juéi dobru praksu iz ranijeg perioda, Ministarstvo za ljudska prava u saradnji sa Mini-
starstvom obrazovanja Republike Albanije, sprovelo je procedure upisa studenata iz
Crne Gore na univerzitete u Albaniji.

[zborni zakon je izmijenjen 2011.i 2012. godine kako bi stvorio povoljnije uslove za
izbor poslanika iz reda nacionalnih manjina u Skupstini, dok novi Zakonom o izboru
odbornika i poslanika koji je usvojen 22. marta 2014. uvodi se i afirmativna akcija na
lokalnom nivou, koja vaZzi za manjine kojih na tom nivou ima od 1,5 do 15 odsto.

Novom Strategijom za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj su definisane
najznacajnije oblasti njene primjene, a to su: rjeSavanje pravnog statusa, obrazova-
nje, zaposljavanje i prava iz radnog odnosa, zdravlje i zdravstvena zastita, socijalna
i djecija zastita, nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, kulturni i jezi¢ki identitet,
informisanje, stanovanje i uceS¢e u javnom i politickom Zivotu . U svim ovim obla-
stima danas imamo vidljive i mjerljive rezultate. U saradnji sa Romskim obrazovnim
fondom i Zavodom za Skolstvo, Minstarstvo za ljudska i manjinska prava nastavilo
je sa aktivnostima stipendiranja svih romskih srednjoskolaca i studenata, te shodno
tome, obezbijedena su sredstva za stipendiranje svih romskih srednjoskolaca i stude-
nata. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava takode svake skolske godine obezbje-
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duje besplatne udzbenike i Skolski pribor za romske ucenike niZih razreda osnovne
Skole, dok u cilju motivisanja nastavka $kolovanja za najbolje ucenike zavrsnih razre-
da osnovne Skole organizuje zimovanja, ljetovanja, kao i kampove romskog jezika i
kulture... Kao rezultat ovih i drugih aktivnosti povecan je broj u¢enika u osnovnim i
srednjim skolama, aimamo i 17 studenata romske i egip¢anske populacije. U cilju o¢u-
vanja i unapredivanja kulturnog i jezickog identiteta romske populacije, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava predstavilo je prvi romski bukvar u Crnoj Gori, a pripre-
mljen je nacrt prvog rjecnika romsko-crnogorsko-romskog jezika.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je uklju¢eno u regionalni projekat Sa-
vjeta Evrope i Evropske unije ,,Unapredenje ljudskih prava i zastita manjina u jugo-
isto¢noj Evropi“ koji imaju za cilj da poboljsaju pristup pravima manjina na raznim
nivoima vlasti . U skladu sa standardima Savjeta Evrope u ovoj oblasti, a prije svega
u skladu s Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina i Evropskom pove-
ljom o regionalnim i manjinskim jezicima. Projekat obuhvata sistem grantova, koji se
daju kao podrska izabranim opsStinama i gradovima radi otklanjanja prepreka koje
stoje na putu ostvarivanja prava manjina u svojim lokalnim zajednicama. Izjavu o im-
plementaciji granta su potpisali i predstavnici Cetiri opstine iz Crne Gore, i to: Play,
Bijelo Polje, Tivat i Kotor.

Opstina Bijelo Polje za projekat: ,BoSnjaci — ustavno pravni poloZaj manjina i razvi-
janje prilagodljivog modela u zemljama jugoisto¢ne Evrope®, ¢iji je cilj o¢uvanje iden-
titeta, kroz promociju i afirmaciju tradicije, kulture i obic¢aja Bosnjaka, kao i afirmaciju
zajednickih vrijednosti i tradicija koje dijele sa lokalnim vecinskim stanovnistvom,
kao i aktivno uceSce sluZbenika organa lokalne uprave u projektu. OpStina Plav za
projekat: ,Otvaranje kancelarije za prevodenje, koji ima za cilj poboljSanje rada op-
Stinskih sluzbi, otvaranjem kancelarije za prevodenje glavnih opstinskih dokumenata
na jezike nacionalnih manjina. Opstina Kotor za projekat: ,,O¢uvanje jezika hrvatske
nacionalne manjine - ¢asopis ,Hrvatski glasnik® ¢iji je cilj o€uvanje hrvatskog jezika
i sje¢anja na znamenite hrvatske licnosti u Crnoj Gori. Opstina Tivat za projekat: ,RE
asistent u nastavi®, ¢iji je cilj unapredenje uslova za edukaciju romske i egipanske dje-
ce, uz angazovanje RE asistenata u nastavi i poboljSanje pristupa obrazovanju romske
i egip¢anske dece u opStini Tivat.

Ono $to nam svakako preostaje da radimo u cilju unapredenja poloZaja manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u narednom periodu jeste da kroz
u multidisciplinaran pristup nastavimo da radimo na smanjenju etnicke distance i po-
boljsanu proporcionalne zastupljenosti manjinskih naroda u drzavnim organima i or-
ganima lokalnih samouprava, u cilju pune integracije manjina u crnogorsko drustvo.

Takode, u cilju integrisanja manjina u
crnogorsko drustvo veoma bitnu ulogu Neophodno raditi na smanjenju
igra i ekonomski razvoj sredina u kojima  etnicke distance, ali i
Zive manjine. PoboljSanje ekonomskog proporcionalnoj zastupljenosti
poloZaja kljucni je uslov da gradani do-  manjinskih naroda
bijaju posao, osnivaju svoje porodice, a
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ne da svoju egzistenciju traze van granica Crne Gore, ve¢ naprotiv treba da se kreira-
ju preduslovi kako bi i oni koji su otisli i napustili svoja ognjiSta, da se vrate u svoju
domovinu. Politika regionalnog razvoja Crne Gore, kao $to je definisano Strategijom
regionalnog razvoja za period 2014-2020, treba da doprinese definisanju jasnih pro-
cesa, mehanizama i mjera koji ¢e omoguciti povecanje produktivnosti, prvenstveno u
sjevernom regionu, ali i ostalim regionima drzave, uz poseban fokus na jedinice lokal-
ne samouprave i regione gdje pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih naci-
onalnih zajednica ¢ine veéinu ili znacajan dio stanovnistva. Postizanje ravnomjernijeg
socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona postiéi ¢e se
prvensteno poboljSanjem infrastrukture, preduzetnicke konkurentnosti, investicija-
ma za inventivno i realno zaposljavanje.

U pojedinim oblastima drustvenog Zivota znacajnim za ocuvanje identiteta manjin-
skih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica preduzete mjere rezultiraju
punim postovanjem medunarodnih standarda i dostignu¢a modernih demokratija.
TeZnja je da se i u onim oblastima u kojima nijesu postignuti Zeljeni ciljevi dosegnu
nivoi koji ¢e legitimisali Crnu Goru i njenu posvecenost daljem unapredenju tradicio-
nalno dobrih medunacionalnih, medukonfesionalnih i medukulturalnih odnosa.

Svi zajedno treba da radimo na izgradnji svijesti, o znacaju Cinjenice da razlicite
kulture, etnicke i vjerske zajednice Zive na jednoj teritoriji, o blagotvornojm dejstvu
interakcije, razmjene i medusobnog poznavanja kroz vrijednosne posebnosti i tradi-
ciu. Neophodno je da postoji stalan proces aktivne tolerancije i odrZavanja jednakosti
odnosa, gdje svi imaju istu vaznost. Gdje nema superiornijih i inferiornijih i taj osjecaj
treba da gradimo pocev od porodice, $kole, medija, kao i kroz edukaciju i kampanje
drzavnih institucija i nevladinih organizacija.
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Gradska
multietnicka
info kuca

Ideja sa konceptom
interkulturalnosti

Elvira Muzurovic,
dipl.inZ. arhitekture

Objekat Gradske multietnicke
info kuce, planiran je kao savremena
jasnaiprivla¢na struktura u gradovi-
ma, pozicionirana na prostoru javnih
povrsina, trgova, kako bi konstantno
bila u interakciji sa gradanima i pru-
zala informacije. Pripadnici manjin-
skih naroda ¢e, ravnopravno dobiti
priliku da pokaZu bogatstvo svog
nasleda kao i da se afirmiSu u kul-
turnom i javnom Zivotu Crne Gore.
Stampani mediji na jednom mjestu
(knjige, Casopisi, panoi, publikacije,
cdovi, informatori i sl.), izlozbe, pre-
zentacije na vise jezika unutar jednog prostora, pruzice jasniju sliku.

Polazeci od problema sa kojima se u Crnog Gori susre¢u manjinski narodi i osvréu-
¢i se na Cinjenicu da znacaj tradicije i stvaralastva manjina nije prepoznat u dovoljnoj
mjeri, ukazala se potreba da se predstavljanjem konkretne, lako primjenljive ideje, da
doprinos u rjeSavanju tog problema.

Crna Gora je jedna od rijetkih zemalja u regionu Cije je stanovniStvo etnicki razno-
liko kako na nivou drZave, tako na nivou vecine gradova. Sagledavaju¢i tu c¢injenicu
kao pozitivan elemenat ovog podneblja, osjetivsi ljepotu razlicitosti, rodila se ideja
za stvaranjem novog sadrzaja koji bi svojim postojanjem motivisao pripadnike ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica da aktivno djeluju u svom
okruZzenju. Do sada neistrazena ideja obuhvata analizu prihvatljivosti i izradu idejnog
rjeSenja nove gradske strukture - Crnogorske gradske multietnicke Info kuce, kao jed-
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ne kreativne industrije, koja djeluje na polju kulture, sve u korist manjina, a koja ima
vaznu ulogu u lokalnom i regionalnom razvoju.

U Crnoj Gori postoji problem da se u knjizarama, bibliotekama, info centrima i
ostalim institucijama rijetko moze do¢i do vecine knjiga, Casopisa, publikacija, audio i
ostalog materijala, koji se objavljuje ¢ak i na mjese¢nom nivou i aktivno stvara od stra-
ne manjina. Ovakvi sardzaji, distribuiraju se u vecini slucajeva samo na odredenim
mjestima, dok gradske knjizare, biblioteke, info centri obi¢no ne posjeduju mnogo iz-

> 7.5m ¢

Prostor za gitanje, |:|
degustaciju
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danja. Sa druge strane, informacije o kulturnim desavanjima, izlozbama, tematskim
vecerima i sl. nijesu promovisane u dovoljnoj mjeri. Kao glavni problem, izdvaja se
Cinjenica da gradani nemaju razvijenu svijest o znacaju primanja informacija o kulturi
i bastini manjinskih naroda sa kojima Zive i uglavnom, svjesno ili nesvjesno, izbjega-
vaju interakciju u medusobnom kulturnom razvoju. Ovom idejom ¢e se, direktno ili in-
direktno, plasirati informacija na jedan jednostavan, interesantan i primamljiv nacin.
Novom strukturom, stvaralastvo i rad manjinskih naroda, postac¢e dostupni u svakom

OSNOVA GALERIJE
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trenutku na jednom mjestu.

Gradska multietnicka info kuéa, struktura koja bi bila prisutna u opstinama, putem
raznovrsne literature, knjiga, Casopisa, promotivnog materijala (prezentacija, lifleta,
panoa), izlozbi, promocija i sli¢no, distribuiranih u jednom objektu, pruzala bi infor-
macije kakvo naslede posjeduje Crna Gora. Na ovaj nacin, manjinski narodi dobijaju
moguc¢nost da se jednako predstave, promovisu i djeluju na okruzenje. Cilj je prezen-
tovati bogatstvo razlicitosti bez obzira na procentualnu zastupljenost u datoj opstini.
Objekat ¢e pruzati, pored svog sadrzaj,a i kulturne smjernice na nivou grada, prezen-
tujuci informacije o mogu¢nostima obilaska tradicionalnih ku¢a, sakralnih objekata,
arhitekture uopste, kulturnih tematskih veceri razlic¢itih grupacija i drugih kulturnih
deSavanja. Info kuéa ¢e obezbjedivati informacije o promocijama, distribuirati ulazni-
ce, broSure, audio izdanja, publikacije, pruzati moguénost da se €uju izvorna i savre-
mena muzika, vidi tradicionalna nos$nja, ali i proba raznovrsna kuhinja manjinskih
naroda.

Jacanje saradnje medu zajednicama

Jedan od ciljeva otvaranja Multietnic¢ke kuée je i saradnja medu zajednicama u Cr-
noj Gori, o¢uvanje i razvoj nacionalne, odnosno etnicke posebnosti, kulturnog identi-
teta i basStine, podsticaj za dalji razvoj, afirmaciju, unapredenje i promociju nasleda.
Motiv za razvoj te ideje jeste ohrabriti manjinske narode da zajedno djeluju, pokaZzu i
podignu svijest o znacaju i doprinosu njihovog Zivota u zajednici.

Ideja je namijenjena gradanima sa ciljem da upoznaju stvarnu Crnu Goru. Za to do
sada nije bilo prilike, jer se na izvjestan nacin, pruza nerealna slika, kreirana uz ne-
dostatak informacija o tragu i danasnjem stvaralastvu manjinskih naroda, te je ¢esta
situacija da gradani nemaju formiranu realnu sliku o bogatstvu zemlje u kojoj Zive.
Usmjerena je posebno prema mladoj populaciji, radi medusobnog upoznavanja i bu-
denja svijesti, podsticanja kreativnosti kroz prezentovanje tradicije i nasleda, te anga-
Zovanje u Kreiranju sadrzaja. Proces realizacije ove strukture, za mladu populaciju bi
bio od edukativnog znacaja. Ocekuje se podizanje svijesti javnosti, uticaj na zajednicu
za bolje prihvatanje manjinskih naroda i razli¢itosti uopste, kao pozitivnog elementa
jedne drzave i vremena u kome Zivimo.

Stampani mediji na jednom mjestu o ,
(knjige, ?asopisi, p:]moi, p]ublikacije,]cdo- (/?radska r.m{ltlf'ztmcka {nfo kuca
vi, informatori i s.), izlobe, prezentacije ~ ¢€ postati riznica u kojoj su rad,
na vise jezika unutar jednog prostora, Stvaralastvo, umjetnost i informacija
pruZiée jasniju sliku. Pripadnici manjin- 0 manjinskim narodima dostupni
skih naroda ¢e, predstavljajui se svojim  svakom gradaninu podjednako.
radom, u opsStinama ravnopravno dobiti
priliku da pokaZu bogatstvo svog nasleda kao i da se afirmiSu u kulturnom i javnom
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zivotu Crne Gore. Objekat Ce postati riznica u kojoj su rad, stvaralastvo, umjetnost i
informacija o manjinskim narodima dostupni svakom gradaninu podjednako. Kreira-
nje sadrZaja unutar objekta, koje bi vodili sami pripadnici manjina i komercijalizacija
odredenog sadrzaja, obezbijedili bi samoodrZzivost. Takode, odrzivost projekta ogleda
se i u njegovom konstantnom procesu realizacije i promocije odredenih desavanja na
nivou jednog grada, distribucije Stampanih izdanja sabranih na jednom mjestu po prvi
put, gdje ¢e ve¢inom mladi ljudi uz pomo¢ institucija, kroz ambiciju i Zelju da predsta-
ve svoju kulturu i tradiciju ulagati energiju za postojanje ove strukture.

Koncept objekta optimalnih dimenzija je savremena i prihvatljiva struktura u pro-
storu, jednostavna za realizaciju, iz prostog razloga Sto je u naSem okruzenju veliki
broj inovativnih rjeSenja osuden na ¢ekanje bez kraja, te se ovom prilikom napominje
da bi sadrZaji i funkcija bili mnogo vec¢i, ali se teZi realnim moguénostima i Sansom
za Sto brZi tok prihvatanja irealizacije ideje. Idejnim rjeSenjem Gradske multietnicke
info kuce, proisteklim kroz proces sagledavanja razli¢itosti kao bogatstva jedne ze-
mlje, podstaci e se Zelja pripadnika svih manjinskih naroda da progresivnije kreiraju
i predstave svoje posebnosti, pomo¢u jedne nove strukture, koja ¢e postati sinonim za
zdravu zajednicu.

Idejno rjesenje

Objekat Gradske multietnicke info kuce, planiran je kao savremena, jasna i privlac-
na struktura u gradovima, pozicionirana na prostoru javnih povrsina, trgova, kako
bi konstantno bila u interakciji sa gradanima i pruzala informacije. Zahvaljuju¢i op-
timalnim dimenzijama, karakteristi¢nim za info jedinice, montaZnog tipa, ne postoji
bojazan da optereti javni prostor, ve¢ daje moguénost da ga oplemeni, jo$ viSe oZivi,
ali uz novu i znacajnu funkciju. S obzirom na to da se radi o objektu skromnih dimen-
zija, forma, materijalizacija i finansijski aspekat, zadovoljavaju kriterijume da se ideja
u daljim fazama realizacije moZe oZivjetii u svakoj opstini koja pokaZe interesovanje
za ovakvom strukturom, postujuci okruZenje i pozivaju¢i pojedinca da dozivi njegov
sadrzaj.

Osim ispunjavanja tehnickih i funkcionalnih zahtjeva, objekat bi postao jedan od
urbanisticko -arhitektonskih akcenata grada koji privlaci prolaznika i pruza prve
informacije o svojoj funkciji. U fazi prezentacije i upoznavanja javnosti sa inovativ-
nom idejom, ocekuje se da bude prihvacena i da zaZivi, da se otvori nova, do sada
neiskoriStena moguénost za dalji rad i prezentaciju stvaralastva manjinskih naroda.
Na nivou koncepta, prvo rjeSenje predstavlja info jedinicu sa prizemljem i galerijskim
prostorom, kao i natkrivenim ulaznim portalom, kako bi se u ljetnjim mjesecima dio
asortimana (knjiga, Casopisa, cdova, panela, audio prezentacija i sl.), mogao smjestiti
ispred objekta i omogucio jednostavniji pristup i konekciju sa posjetiocem. S obzirom
na to da je kod nas prisutan realan problem odbojnosti pojedinaca da pristupi necemu
¢emu ne pripada, da sazna i prihvati razlicito, drugacije, struktura sa djelovanjem vise
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manjina na jednom mjestu trebalo bi da privuce pripadnike svih naroda.

Jedan od bitnih segmenata su aktivne fasade koje bi trebalo da privuku paznju pro-
laznika i posjetilaca. Aktivne fasade podrazumijevaju da bi se na zidu, uz pomo¢ tv
panela, konstantno prezentovali audio i video prezentacije o bastini, tradiciji i stva-
ralastvu.

Predvideno je da u prizemlju Multikulturalne kuc¢e bude prostor podijeljen poli-
cama za izlaganje i prodaju Stampanih izdanja, audio kutak za presluSavanje izvorne
muzike i novih izdanja, kao i video i audio kutak za konstantne digitalne prezentacije.U
tom dijelu bi bio smjeSten i glavni pult za informisanje o predstoje¢im kulturnim de-
Savanjima u opStini kao i distribuciju ulaznica i lifleta.Prostor za ¢itanje, odmor, uz
mogucnost degustacije i kupovine karakteristicnih kulinarskih specijaliteta, takode
bi bio u tom dijelu objekta. Galerijski prostor je predviden za izlaganje tradicionalne
nosnje, muzejskih eksponata, kao izloZbeni prostor za manja izlaganja i okupljanja.

Napomena:

Projekat je podrZao Fond za zasStitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore
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Manjine u elektronskim

medijima

Monitoringom informativnih TV emisija konstatovano je da teme od znacaja
za manjinske zajednice u Crnoj Gori zauzimaju oko 2 procenta u odnosu

na ukupno proizvedeni program obuhvaéen analizom. Sire posmatrano, taj
procenat doseze 11 procenata, ali tek ukoliko se uzmu u obzir posredne veze
sa manjinskim zajednicama koje se uglavnom ticu prisustva predstavnika
manjinskih naroda kao aktera ili tek objekta u obradenim temama. Ovo je
zabiljeZeno u istraZivanju koje su za IMCG i NST radili novinari i analiticari,
a kojim je obuhvaceno i anketiranje predstavnika manjinskih

naroda i monitoring informativnih emisija od 16-22. marta ove godine.

Predstavnici manjinskih naroda, isticu da manjinske zajednice jesu zastupljene
u TV programima, ali na nedovoljno kvalitetan nacin. Zamjeraju povrsnost,
nedostatak naucnog pristupa u predstavljanju osobenosti manjinskih
zajednica, njihove kulture, tradicije i vjere.S druge strane, najvece zamjerke
ti¢u se tretiranja manjinskih zajednica kroz istoriju i folklor, umjesto da se
tretiraju kao aktivni ¢inioci savremenog crnogorskog drustva. Pri svemu tome,
medijima se zamjera i nedostatak sistemskog pracenja aktivnosti manjinskih
zajednica, te nebriga da se njihovo kulturno, umjetnicko i drugo stvaralastvo
integrise i prikaZe kao dio zajednicke kulture.

Priredio: Mirsad Rastoder

Crnogorsko drustvo je zajednica nacionalnih, kulturnih i vjerskih identiteta koji
su dominantno potvrdili da svoje osobenosti hoc¢e da njeguju u demokratskoj i gra-
danskoj drzavi, u zajedniStvu koje je zasnovano na uvazavanju multikulturalnosti,
odnosno razliitosti po osnovu etnicke, nacionalne, kulturne, jezicke, religiozne i so-
cioekonomske posebnosti. Takvo drustvo podrazumijeva otvorenost za kontinuirano
uspostavljanje i razvijanje odnosa izmedu grupa ljudi koji pripadaju razli¢itim kul-
turama, $to se u savremenoj praksi imenuje kao “interkulturalizam”, a to bi u pojed-
nostavljenom tumacenju znacilo interakciju razli¢itih kultura na istom prostoru. Taj
cilj je, izmedu ostalog, proklamovan u politickim i pravnim odrednicama savremene
Crne Gore, kroz Deklaraciju o nezavisnosti i kasnije Ustavom Crne Gore. Vrijednosti
koje sadrze ova dva dokumenta definisana su na osnovu teza da njegovanje multi-
kulturalnosti drustva svjedoci o stepenu demokratije jedne zemlje. Na tim premisa-
ma razvijala se ideja gradanske drzave koja ¢e prihvatiti sva pozitivna medunarodna
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iskustva i kroz sopstvenu legislativu ostvariti moguénost za puno poStovanje i zastitu
ljudskih i manjinskih prava.

Jedno od temeljnih prava iz ovog korpusa je i pravo na informisanje, Sto znaci pro-
dukciju radio i tv sadrzaja o statusu, kulturi, bastini i svremenom stvaralastvu pripad-
nika nacionalnih manjina.

Ti programi treba da imaju funkcionalan pristup, da se bave promocijom i afirma-
cijom ostvarivanja manjinskih prava uz punu senzitivnost i okrenutost ka svojim su-
sjedima.

Programi za manjine i o manjinama treba da su otvoreni i zainteresovani za
teme i probleme ostalih drustvenih grupa sa kojima zive i sa kojima mogu ostvariti
poStovanje principa vaZnih za cjelokupno drustvo.

Uvazavajuci vjekovnu realnost i savremene potrebe u procesu evroatlanskih inte-
gracija, crnogorska legislativa je u dominantnom omjeru prilagodena proklamova-
nom cilju zadovoljavanja potreba manjinskih zajednica, ukljucujuéi i one za informi-
sanjem i medijskom zastupljenoSc¢u.

Polaze¢i od Ustava Crne Gore, Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Zakona
o medijima, Zakona o elektronskim medijima, Zakona o javnim radio-difuznim ser-
visima, Strategije manjinske politike, moZe se konstatovati da su, zakonski, Siroko
otvorene mogucnosti za realizaciju politika koje promovisu multikulturalnost i prava
manjinskih naroda na adekvatno informisanje, odnosno znatno kvalitetnije prisutvo
manjina u medijima.

U praksi ostvarenje ovog prava deSava se sporadicno, bez adekvatnog kontinui-
teta i sistematicne realizacije.Privatni mediji nemaju trZiSnog interesa, nijesu usli u
budZetska sredstva za tu namjenu, a Javni servis se pravda smanjenjem budzetskih
sredstava, pa je ukupna zastupljenost u programima veoma mala.

Medijski zakoni obavezuju emitere da promoviSu identitet nacionalnih i etnickih
manjina, ureduju izvore i koriSéenje finasijskih sredstava za te namjene, s ciljem da se
medijski pluralizam osnaZi i sadrzajima koji nijesu trziSno profitabilni ali su vazni za
upoznavanje i razvoj multietnickog, multikulturnog drustva.

Zakon o medijima cak obavezuje medije ¢iji je osnivac drzava da produkuju ,0d-
govarajuci broj ¢asova za manjine“ Na to emitere obavezuje i Zakon o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore, Strategija manjinske politike i druga akta. U praksi,
ove uopStene norme protumacene su tako da ,legalizuju minimiziranje produkcije®,
koja bi zadovoljila potrebe afirmacije kulturnih i etni¢kih identiteta manjinskih naro-
daidrugih nacionalnih zajednica. Javni servis RTCG ima program za manjine, u kojem
je od 1965.godine (u Radiju Crne Gore) konstituisana samo redakcija na albanskom.

[ Strategija manjinske politike detektuje da ,na javnom servisu nema dovoljno kva-
litetnih sadrZaja, kojim se predstavlja kultura i kulturna bastina manjina”. Neophod-
no je zato adekvatnije cCitanje i primjena zakonskih i podzakonskih normi i principa.
Sprovodenjem zacrtanih politika kroz sistemati¢no rangiranje ciljeva i realnih finasij-
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skih mogu¢nosti kvalitetne programske projekcije bi postale realnost.

Na tom fonu principijelnog zajedniStva sigurno bi se ostvarili znacajniji rezulta-
ti i uticaj ukoliko bi se:

- izdvajalo viSe sredstava u te svrhe,

- kvantitativno i kavalitativno poboljasala pozicija manjinskog programa u javhom
servisu RTCG u okviru postojecih kanala, kroz posebni kanal ili otvaranjem posebne
manjinske televizije. To bi uticalo i na komercijalne emitere da kvalitetnije i u konti-
nuitetu realizuju programe za manjine.

Medu klju¢nim faktorima za kvalitativhu promjenu prepoznati su:

- principijelno definisanje procentualnog uc¢e$éa u programima, odnosno utvrdiva-
nje okvirnog cenzusa, prema zastupljenosti u broju stanovnistva;

- stalno jaCanje svijesti o potrebi dodatne senzitivnosti prema manjinskim zajed-
nicama;

- specijalisticka edukacija kadra - novinara, reditelja, producenata, voditelja, sni-
matelja, dizajnera i realizatora. Kontinuirana obuka kadra jedan je od prioriteta za sve
tri opcije kvalitetnije zastupljenosti manjinskih naroda i nacionalnjih zajednica u
elektronskim medijima, te da u tom smjeru treba planirati i koristiti dio projektno
dostupnih sredstva.

Manjinski mediji
Prema podacima Agencije za elektronske medije u Crnoj Gori (april 2015), u re-
gistar javnih, lokalnih, komercijalnih i neprofitnih radio emitera upisano je 56 radija

- dva programa Javnog servisa Radio Crne Gore, 14 lokalnih, 38 komercijalnih i 2 ne-
profitna radio emitera.

U registar iste Agencije upisana su 24 TV emitera - 3 programa Javnog servisa Te-
levizija Crne Gore (prvi, drugi i satelitski program), 18 komercijalnih TV emitera, i 3
lokalna javna TV emitera.

RomsKi radio

Prva emisija na romskom jeziku emitovana je 2001. godine na radiju Gorica. Kasni-
je se pojavljivala na radiju Tivat, Antena M, Svetigora i na Radiju Crne Gore, emisija
»Romi govore".

Romski radio osnovan je u julu 2011. godine. Prema rijeCima predsjednika rom-
skog Savjeta Hisena Gasija, radio odrZavaju 4 zaposlena, emituje samo muziku jer
je i dalje u fazi eksperimentalnog emitovanja signala.

Hrvatski Radio DUX

Radio Dux emituje program na frekvenciji 97,4 FM. Cuje se u Kotoru i dijelom u Tiv-
tu. Radio Dux ima svoju web stranicu www.radiodux.me, pa se program radija moze
pratiti i putem interneta.
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Radio Dux emituje program svakog dana od 9 do 20sati, koji kreira 5 zaposlenih - 4
u stalnom radnom odnosu i 1 honorarac.

Kroz vijesti na svakih sat i specijalizovane emisije, od 15 do 30 minuta svakog
dana, bavi se temama od interesa za hrvatsku populaciju, 80%, a ostalo su vijesti od
opSteg interesa javnosti. Za sada radio opstaje zahvaljujuéi donacijama i skromnim
prihodima od marketniga.

Radio Elita iz Ulcinja, finansira se preko projekata, odnosno novcanih sredstava
koja dobija od Fonda za manjine i Ministarstva kulture.

TV Teuta iz Ulcinja, u mjeSovitom je vlasniStvu. Ima finansijskih problema ali se
odrZava.

TV Boin iz Tuzi je privatna televizijska stanica i finansira se zahvaljuju¢i dona-
cijama iz dijaspore, djelimicno oglasavanjem. Program televizije je u najvec¢oj mjeri
posvecen istoriji, kulturi i tradiciji albanske nacionalne manjine. Gradani su u prilici
da se informiSu o vaznim istorijskim i kulturnim dogadajima, deSavanjima iz regiona
gdje pretezno zive Albanci (Albanija, Kosovo, Makedonija, Srbija).

Srpska TV- Sprski nacionalni Savjet je iskoristio mogu¢nosti i osnovao televiziju
za promociju jezika, kulture ali i drugih interesa Srba u CG.

Pomenuti i drugi mediji naj¢eSc¢e se bave promocijom kulture manjinskog naroda
anedovoljno pravima i statusom svog naroda. ViSe paZnje trebalo bi posvetiti proble-
mima u cilju problematizacije i ostvarivanja prava, kao i rjeSenja socioekonomskih
problema.

U etickom smislu manjinski mediji imaju odmjerenost i dobar ukus, nema krsenja
etickih standarda, ali je njihov domet vrlo ogranicen.

2) Program za manjine na Javnom servisu RTCG

Medu elektronskim medijima, Javni servisi RTCG ima najvece domete, budZetski
prihod i najve¢u odgovornost. Medu obavezama RTCG-a je da prakti¢no i kvalitetno
njeguje, unapreduje, promoviSe vrijednosti suzivota u multietnickim zajednicama,
kako bi upoznavanjem kulturnih osobenosti njegovali interkulturalizam. Trenutno,
medutim, u programu za manjine JS RTVCG konstituisana je samo Redakcija na al-
banskom, a sve Sto su informativne potrebe drugih naroda i nacionalnih zajednica,
pojavljuje se sporadi¢no kroz program i namjenske emisije.

Televizija

U Televiziji Crne Gore funkcioniSe redakcija programa za manjine. Program za ma-
njine ima urednika, a u albanskoj redkciji TV CG radi 6 novinara i urednik.

U okviru tog programa svakodnevno se emituju vijesti na Albanskom jeziku Laj-
met, a jednom nedjeljno emisija Mozaiku, kao i emisija Mostovi. Lajmet i Mozaiku se
emituju na albanskom jeziku i namijenjene su toj populaciji. Mostovi su na crnogor-
skom i bave se temama iz Zivota i ostalih manjina u Crnoj Gori.
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Teme iz Zivota ili 0 manjinama emituju se i kroz druge segmente programa Javnog
servisa. Kroz emisiju ,Kad prosetam Crnom Gorom“ koja se snima na lokacijama $i-
rom zemlje, prezentuju se originalne pric¢e o kulturnom nasljedu, etnosu i obicajima
svih naroda, uz kvailtetan izbor izvorne muzike iz svih crnogorskih krajeva.

Takode, redakcija dokumentarnog programa se povremeno bavi temama iz Zivota
manjna.

[ Naucno - obrazovni program bavi se temama koje govore o obicajima i kulturi
manjina. U serijalu , Likovna umjetnost Crne Gore” kroz polusatne emisije predstavlja-
ju se portreti likovnih umjetnika svih nacionalnosti. Kroz serijal ,,Skrinja” predstavlja
se kultura, tradicija i obicaji svih naroda koji Zive u Crnoj Gori.

Doprinos na ovom planu daje se i kroz program koji se emituje na Satelitu. Pored
toga Sto emituju najbolje iz produkcije drugih redakcija, Satelitski program imai vla-
stitu produkciju koja Cesto govori o Zivotu, obi¢ajima i kulturi manjina, a bave se i pri-
¢ama iz Zivota dijaspore.

[ kroz ostale segmente program TVCG nadu se teme iz Zivota manjinskih naroda, ali
to je uglavnom vezano za dnevne ili aktuelne dogadaje.

Radio

U Radiju Crne Gore takode funkcioniSe samo redakcija programa na albanskom jezi-
ku, koja priprema informativne i kolaZzne emisije. U prosjeku, redakcija proizvodi 20%
sadrzaja koji se emituje, dok je ostalo preuzeto iz redovnog prorama RTCG i agencija.

Vijesti na albanskom u 7,45 h u trajanju od 5 minuta, emituju se svakog radnog
dana. Uglavnom su to redovne vijesti prevedene na albanski i po dvije vijesti (u pro-
sjeku) koje se ticu prvenstveno Albanaca u Crnoj Gori i regionu.

Dnevnik na albanskom emituje se svakog radnog dana izmedu 17,30 i 18h. Oko
60% su to agencijske vijesti, a ostalo je proizvod Redakcije. U polucasovnoj emisiji,
kroz vijesti, izvjeStaje i tematske rubrike obuhvaceni su aktuelni dogadaji i teme od
posebnog interesa za Albance. Dnevnik u prosjeku traje 19 minuta a preostalo vrijeme
ispunjeno je albanskom muzikom.

Subotnje izdanje Dnevnika obuhvata tematizovanu rekapitulaciju, pregled vaznih
dogadaja kroz vijesti, rubrike i intervjue koji su u cjelini posve¢eni temama od intere-
sa za Albance u Crnoj Gori.

U programima Radija Crne Gore ostali narodi i nacionalne zajednice zastupljeni
su povremeno, u kontekstu povoda, drustveno politickih i kulturnih deSavanja. Nema
specijalizovanih emisija.

Romi su uz podrsku Ministarstva 2010/11 imali 30-to minutnu emisiju ,,Glas
Roma” koja je emitovana svakog drugog ponedjeljka u 18 sati, na jeziku za koji se
moZe reéi da je mjeSavina crnogorskog 85% i romskog 15%.

Kada se posmatra program Radija Crne Gore u cjelini nije teSko zapaziti da u svim
segmentima ima rubrika koje promovisu autore, bastinu i pitanja od interesa za ma-
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njine u Crnoj Gori, $to je odraz uredivacke senzibilnosti, a ne sistemskog pristupa.
Manjine u centralnim informativnim programima

Analiza centralnih informativnih emisija 5 najuticajnijih televizijskih stanica poka-
zuje koliko su zadovoljene osnovne potrebe informisanja manjina kao konstituenata
crnogorskog drustva i njegovog javnog interesa. Analizom je obuhvaceno 35 informa-
tivnih emisija emitovanih u programu TVCG, TV Vijesti, TV Pink M, TV Prva i TV Atlas,
u periodu od 16-22. marta 2015. godine.

Zastupljenost tema koje se ticu manjinskih zajednica u centralnim informa-
tivnim emisijama:

Ukupno trajanje analiziranog programa: 882 min.

Ukupno trajanje objava koje se direktno ili indirektno ti¢u manjinskih

o 93,8 11,4%
zajednica

Ukupno trajanje relevantnih objava 15,6 1,9%

Prostor koji je posveéen temama od znacaja za manjinske zajednice u Crnoj Gori
je zanemarljivo mali - oko 2 procenta u odnosu na ukupno proizvedeni program obu-
hvaéen analizom. Sire posmatrano, taj procenat doseZe 11 procenata, ali tek ukoliko se
uzmu u obzir posredne veze sa manjinskim zajednicama koje se uglavnom ti¢u prisu-
stva predstavnika manjinskih naroda kao aktera ili tek objekta u obradenim temama.

Broj priloga u kojima su na neposredan ili posredan nacin uklju¢eni pripadnici ma-
njinskih zajednica iznosi 54, a od njih je svega deset tematski relevantno za manjin-
ske zajednice u Crnoj Gori. Osim toga kroz 54 pomenuta priloga tretirano je svega 20
tema, S$to ukazuje na to da mediji najcesSce pokrivaju iste teme i da vrlo rijetko predu-
zimaju samostalno inicijativu u odabiru teme o kojoj izvjestavaju.

Najveci broj relevantnih priloga emitovan je na TV Vijesti i TVCG, Sto je ocekivano,
s obzirom na to da ove dvije kuée najviSe polazu na informativni program, iako razo-
Carava zaostajanje javnog servisa koji ima najveéu obavezu i najvise kapaciteta za ovu
vrstu produkcije.

Teme priloga

Teme koje su u posmatranom periodu imale veze sa manjinskim zajednicama ti¢u
se najvise dnevno politickih desavanja, dok su one drustvene na drugom mjestu, ali
samo zahvaljujuéi aktuelizaciji slu¢aja infekcije novorodencadi u bjelopoljskom po-
rodiliStu u posmatranom periodu u kojem je jedan od aktera sluc¢ajno pripadnik ma-
njinske zajednice u Crnoj Gori. U crnoj hronici pripadnici manjina su takode nevoljni
akteri, osim slucaja presude za ratne zlo€ine motivisane nacionalnom mrZnjom podi-
njene nad BoSnjacima. Ovoj temi posvecena su 4 od 10 tematski relevantnih objava za
nacionalne zajednice. Jos dvije ticale su se sudenja Informeru zbog uvrede albanskog
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naroda u Crnoj Gori, a preostale 4 odnose se na promociju novoosnovane stranke DNP,
koja je na kongresu proklamovala nacine na koje ¢e zastupati interese srpskog naroda
u Crnoj Gori.

Zanimljivo je da, posmatrano na ovom uzorku, objave koje se ticu pripadnika srp-
ske zajednice imaju pozitivan karakter, a ostalih manjina negativan, daju¢i im status
Zrtve i sudionika negativnih deSavanja, odnosno subjekata koje je potrebno Stititi,
umjesto ravnopravnih vinovnika drustva. To samo potvrduje da je proaktivan stav
manjinskih zajednica neophodan da bi se opsti utisak javnosti o njima mijenjao.

Distribucija objava prema zajednicama na koje se odnosi

Posmatrane objave u najvecoj mjeri su se odnosile na pripadnike srpskog naroda
u Crnoj Gori (53%), a potom na BoSnjake (34%), uz napomenu da su pripadnici bos-
njacke nacionalne zajednice u znatnom broju primjera bili tek pasivni objekat objava,
Sto apsolutno vazi za objave koje se odnose na Albance i Hrvate, a Romi nijesu pomi-
njani uopste u posmatranom periodu.

Ako bismo uzeli samo aktivne javne nastupe pripadnika manjinskih zajednica, si-
tuacija bi bila znatno drugacija. U ¢ak 72% slucajeva manjinske zajednice su zastupali
predstavnici srpske zajednice, a u preostalih 28% slucajeva boSnjacke. Ostale manjin-
ske zajednice u ovom posmatranom periodu nijesu bili aktivni akteri medijskih izvje-
Staja.

Pripadnici manjina kao aktivni izvori informacija/Javni govornici

Profil javnih govornika prati dominantan trend izvjestavanja medija o dogadajima
od znacaja. Cak 81% izjava datih na teme koje su imale makar indirektne veze sa ma-
njinskim zajednicama potekao je od politi¢ara, odnosno poslanika nacionalnog Parla-
menta. Ovakva situacija jo$ jednom potvrduje koliko je vazan aktivniji pristup javnog,
a pogotovo civilnog sektora na promociji interesa manjinskih zajednica.

Manjine u posebnim formatima komercijalnih emitera

Ima primjera da su i pojedine komercijalne radio i TV stanice nalazile interes da u
saradnji sa medunarodnim fondacijama i donatorima, pa i lokalnim institucijama, po-
kreéu programe namijenjene promociji manjinskih interesa. Tako je emisija za Rome
emitovana na talasima Radija Antena M, lokalnoj stanici Radio Bijelo Polje kao i na
Radiju Crne Gore. Ovakvi modeli privatno-javnih partnerstava dobro su poznati u
Evropi, ali se kod nas ostvaruju tek sporadicno.

Komercijalne radio i TV stanice svoje programe profiliSu prema marketinskim in-
teresima i tako ih usmjeravaju prema ciljanoj publici. Javni interes nije obavezujuci,
ali je evidentno da neke komercijalne stanice, kroz informativni program i specijali-
zovane emisije sporadi¢no vode racuna, povremeno imaju price koje se doticu manji-
na, jer se i taj interes prelama kroz interese njihove publike, a samim tim i medijskih
oglasivaca.

Namjenska podrska takvim medijima sigurno bi dala rezultate koji bi konkurentno
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stimulisali Javni servis da se pazljivije i ozbilnije posveti realizaciji programa za ma-
njine. U tom kontekstu zanimljiva je Cinjenica da je odlukom Komisije za raspodjelu
sredstava od igara na srecu za 2013. godinu podrzano samo nekoliko projekata koji se
ticu informisanja manjina. Raspodjele sredstava ,svakome po malo“ nijesu dale rezul-
tata i valja traziti modele koncentracije ekonomskih i profesionalnih potencijala da se
ostvari cilj uz kvalitetnu prezentaciju manjinskih interesa u korelaciji sa opStim vri-
jednostima drustva i okruzenja. Korisno je partnerstvo sa komercijalnim emiterima,
osnivanje nacionalnih televizija, kao $to je Srpska TV, ali je dugoro¢no vaznije ostvariti
sistemsko i znacajnije prisustvo u programima ]S RTCG, koji ima obaveze i velike po-
tencijale.

Stavovi predstavnika manjina

Za potrebe ovog rada intervjuisani su predstavnici nacionalnih tijela manjinskih
zajednica BoSnjaka, Muslimana, Hrvata i Roma, Cije je prisustvo u medijima potrebno
unaprijediti. Njihovi stavovi pokazuju visok stepen saglasnosti o tome da mediji ne
izvjestavaju dovoljno o manjinskim zajednicama i da najcesce to Cine na stereotipan
nacin, dok su misljenja o tome na koji nacin treba unaprijediti postojec¢u situaciju po-
dijeljena.

Vedina intervjuisanih subjekata nije zadovoljna zastupljeno$¢u tema od znacaja za
manjine u Crnoj Gori, iako priznaju da se tom trendu u manjoj mjeri suprotstavljaju
lokalni mediji posve¢eni manjinama.

Utisak nije promijenjen ni kada se radi iskljucivo o javnom servisu kojem zakon
stavlja ovu tematiku u obavezu. Pojedini priznaju da manjinske zajednice jesu zastu-
pljene, ali na nedovoljno kvalitetan nacin.

Sagovornici kao nedostatke u predstavljanju manjinskih zajednica navode povrs-
nost, nedostatak stru¢nog pristupa u predstavljanju osobenosti manjinskih zajednica,
njihove kulture, tradicije i vjere. S druge strane, najvete zamjerke ti¢u se tretiranja
manjinskih zajednica kroz istoriju i folklor, umjesto da se tretiraju kao aktivni u¢esnici
savremenog crnogorskog drustva. Pri svemu tome, medijima se zamjera i nedostatak
sistemskog pracenja aktivnosti manjinskih zajednica, te nebriga da se njihovo kultur-
no, umjetnicko i drugo stvaralastvo integriSe i prikaZe kao dio zajednicke kulture.

Svi sagovornici su apsolutno saglasni da postoje negativni stereotipi u izvjeStava-
nju o manjinama, koje se, kako navode tretiraju kao ,folklorna udruzenja“ ili im se
obic¢no daje lokalni provincijski karakter. Kao glavni uzrok, sagovornici navode ¢inje-
nicu da televizijski program ne proizvode struc¢ni ljudi koji poznaju prirodu i potrebe
manjinskih zajednica u Crnoj Gori.

Vecina ispitanika samtra da manjinske zajednice u Crnoj Gori nemaju ravnopravan
tretman u medijima, a kao najocitiji primjer navode to da na Javnom servisu postoji
samo emisija na albanskom jeziku, dok se ostali jezici zanemaruju. Dio ispitanika koji
je odgovorio da su sve manjine ravnopravne, ucinio je to uz napomenu da su ravno-
pravno - zapostavljene.
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[spitanici navode da se medijima mogu sporadi¢no naéi sadrzaji koji su od znacaja
za manjinske zajednice, ali uglavnom na privatnim ili manjinskim medijima, ali ne u
zadovoljavajucoj mjeri ni frekventnosti.

Vecina ispitanika smatra da bi poseban kanal za manjine doprinio boljoj informisa-
nosti kako samih manjina, tako i ukupnog crnogorskog drustva. Manji dio ispitanika
nema jasno odreden stav zbog uvjerenja da bi eventualni manjak kvaliteta programa
takvog medija proizveo suprotan efekat od Zeljenog. Protivnici ove ideje, kao glavni
razlog navode to da bi osnivanje posebnog kanala vodilo ka , getoizaciji“ pripadnika
manjinskih zajednica i takav kanal im je prihvatljiv iskljucivo pod okvirom nacional-
nog javnog servisa.

ZAKLJUCAK

Manjinski mediji teSko funkcionisu jer je njihova ciljna grupa prili¢no ogranicena.
[ iz tog razloga brojni mainstream mediji ne saraduju sa manjinskim medijima. Jasno
je da su mediji prije svega biznis i stoga privatni mediji nemaju ekonomskog interesa
za saradnju sa manjinskim medijima. Medutim, ni sami manjinski mediji ne saraduju
medusobno.

Potrebno je bliZze razmotriti modele saradnje izmedu manjinskih medija, kako bi
udruZeni povecali tiraZ, rejting i laksSe preZivjeli na trZiStu, uz neminovnu projektnu
podrsku. Osim toga, kroz upoznavanje problema drugih manjina izvlace se pouke zna-
Cajne za sve manjine u Crnoj Gori.

Manjinski mediji ne bi trebali da se oslanjaju iskljucivo na donatorsku podrsku, kao
ni podrsku sopstvene manjine jer bi to moglo izazvati diskontinuitet i nezadovoljstvo
popolacije te manjinske zajednice. Valja uzeti u obzir iskustvo drZava razvijenog ka-
pitalizma, u kojima je ve¢ina medija komercijalno usmjerena i nastoji da pridobije $to
$iri auditorijum, kako bi ostvarili prodaju i reklame. Zbog toga manjine najc¢es¢e nijesu
prioritet jer nijesu dovoljno velik ,zalogaj“, po brojnosti, ekonomskim moc¢ima, te se
velike kompanije okrecu opstem auditoriu, a zapostavljaju manjinske interese.

Problem nastaje u onom trenutku kada mediji kroz informativni program ili igno-
riSu ili diskredituju manjine. Radi poredenja, zna se da, mediji u evropskim zemljama,
vrlo malo paznje poklanjaju kulturi nacionalnih manjina, i da se fokusiraju na etno fe-
stivale, nacionalnu kuhinju, folklor i muziku, te da se sve to pokazuje kroz vizuru ve-
¢inske svijesti. Takav trend treba ocekivati i na ovim prostorima.

U odnosu na primjere s kraja proslog vijeka u Crnoj Gori je znatno popravljen od-
nos prema manjinskim narodima i nacionalnim zajednicama, ali i danas ima primjera
da se tendenciozno predstavljaju na sljedeci nacin:

- kao ucesnici kriminalnih radnji, tragedija, nasilja, prijetnji javnom redu i miru;

- socijalni, ekonomski i politicki razvoj manjina se predstavlja veoma povrsno, od-
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nosno mediji se ne bave dubljom analizom poloZaja manjina.

Osnivanjem sopstvenih medija, medusobnom saradnjom, manjinski mediji mogu
uticati i na druge i $to je jo$ vaznije na kvalitativhu promjenu odnosa prema sebi u
cijelom drustvu. Njihovo funkcionisanje se moze svrstati u tri modela.

- Prvi model se sastoji u tome da drzava izdvaja novcana sredstva za manjinske
medije ali ih istovremeno i kontrolise.

- Drugi model se ogleda u tome da se, pruzaju¢i finansijsku podrsku manjinskim
medijima, drzava ne mijesa u uredivacku politiku.

- Tre¢i model podrazumijeva situaciju u kojoj drzava nastupa kao partner manjin-
skim medijima, moZe se povremeno umijesati u nacin rukovodenja, ali istovreme-
no i smanjiti, odnosno ukinuti nov€anu podrsku.

Posljednji model predvida prepustanje manjinskih medija zakonima trzista.

Svaki od ovih modela ima svoje nedostatke izmedu kojih treba traziti optimalna
rjeSenja u realnim okolnostima.

Zato suvazna dva pravca djelovanja:

UmreZavanje svih potencijala u okviru svake zajednice u interesu konstituisa-
nja i odrzanja manjeg ali kvalitetnijeg broja medija, koji bi imali stalnu finansijsku
podrsku.

Udruzivanje i stratesko djelovanje predstavnika svih naroda i nacionalnih zajedni-
ca da se primjenjuju zakonske odredbe posebno u pogledu adekvatnije zastupljenosti
u javnim servisima.

Napomena:

IstraZivanje je podrZao Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore.
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Zakljucci

Budu¢i da mnogi faktori ukazuju na to da u Crnoj Gori jo$ nije dominantna svijest
da su manjinski narodi i nacionalne zajednice vaZan konstituent, koji svojom basti-
nom, tradicijom i stvaralastvom cini drzavotvorno bi¢e Crne Gore,

A s obzirom na to da je zakonodavni okvir gotovo u potpunosti u skladu sa standar-
dima medunarodnog prava u oblasti zastite manjinskih prava, te imajuéi u vidu da je
u proteklih desetak godina ostvaren znacajan napredak, ali se iz dana u dan, pokazuju
nedostaci, kako u normativnom tako i institucionalnom ostvarenju zastite i njegova-
nja manjinskih posebnosti,

U Crnoj Gori je u narednom periodu neophodno:

1. Promovisati koncept multikulturalnosti i interkulturalnosti i zajednicki rad u
svim oblastima, kao i ukupnu saradnju medu institucijama i u organizacijama a naro-
¢ito medu narodima i zajednicama;

2. U cilju ostvarivanja saradnje, trebalo bi napraviti mrezu nevladinih organiza-
cija koje se bave manjinskim pravima koje bi, u konsultativnom statusu, u¢estvovale u
radu na strategijama, zakonima, saradivale sa svim institucijama;

3. Neophodno je osnazivanje svih institucija, kako drzavnih tako i onih koje su
specijalizovane za oblast prava manjina; kako bi se u realnosti brZe nalazila rjeSenja
za izazove;

4. Stalno raditi na unapredenju normativnog okvira u cilju ustanovljenja ade-
kvatnijih i djelotvornijih propisa;

5. Pored unaprjedenja normativnog okvira, neophodno je osigurati, i kroz izmje-
nu propisa, ustanovljavanje mehanizama za njihovo sprovodenje.To bi podrazumije-
valo i jasnu nominaciju organa obaveznih za primjenu istih;

6. Potrebno je i ekonomsko osnaZivanje manjina uz poseban fokus na sjever dr-
Zave, odnosno sve opStine u kojima preteZno Zive manjinski narodi;

7. U vezi sa prethodnim, neophodno je, kroz mjere svih institucija i organiza-
cija, uticati da se ljudi zadrZe u svojim sredinama i da se zaustavi proces iseljavanja.
Da bi se to osiguralo, potrebno je jasno utvrditi proporcije (kvote) za ulaganje u ma-
nje razvijena podrucja po svim osnovima, uz apsolutnu obavezu da se takve odredbe
postuju (drzavna pomo¢, sredstva investiciono razvojnog fonda, kapitalna ulaganja i
drugo);

8. Neophodno je propisati kaznene mjere za krSenje prava i neispunjavanje oba-
veza nadleZnih organa i institucija;

9. Konstantno i sistematski raditi na smanjivanju etnic¢ke distance i smanjenju
predrasuda;
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10. Obezbijediti dostizanje tranzicione pravde i osigurati konacnu kaznjivost za
ratne zloCine pocinjene na teritoriji drzave, odnosno one za koje su odgovorni drzavni
organi Crne Gore;

11. Udrzavnim i lokalnim organima neophodno je obezbijediti zastupljenost pri-
padnika nacionalnih manjina;

12. Potrebno je osigurati jednaka prava ne samo za pripadnike manjinskih naro-
da u odnosu na veéinu stanovnisStva, ve¢ i medu pripadnicima razli¢itih manjinskih
zajednica;

13. Obezbijediti jednakost u primjeni afirmativnih mjera prema pripadnicima
svih manjinskih naroda, s posebnim akcentom na odredbe novog izbornog zakono-
davstva u kojima se uocava izvjesna razlika u tretmanu Roma u odnosu na ostale ma-
njinske narode.
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